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1) Généralités 
 

 
La commune de Narbonne est située à l'est du département de l’Aude en région Occitanie. 
La ville fait partie de l'intercommunalité du Grand Narbonne qui s'étend sur 37 communes 
regroupant 132 244 habitants (INSEE 2021). Elle fait partie du Parc Naturel Régional de la 
Narbonnaise en Méditerranée qui compte 22 communes.  
 
La commune s'étend sur 172,96 km² et compte 56 395 habitants (source INSEE 2021). La 
densité est de 328 habitants par km². L'évolution de la population sur la période 2024-2034 
est évaluée à hauteur de + 5979 habitants ce qui engendrera la production d'environ 3800 
logments. 
 
Huit sites natura 2000 sont présents sur le territoire communal : au titre de l'habitat le 
complexe lagunaire de Bages-Sigean, les côtes sableuses de l'infralittoral languedocien, le 
cours inférieur de l'Aude, et le massif de la Clape. Au titre des oiseaux  les Corbières 
orientales, la côte languedocienne, les étangs du Narbonnais et la montagne de la Clape. 
62% du territoire est concerné par des zones naturelles d'intérêt écologique, faunistique et 
floristique : 16 de type I et 5 de type II. 
En bordure littorale il y a deux zones d'importance pour la conservation des oiseaux. 
 
Le réseau hydraulique comprend notamment l'Aude, le canal de la Robine, le ruisseau du 
Veyret, le ruisseau de Fontfroide, le ruisseau de la Combe de Lavit, le ruisseau de la Mayral, 
le ruisseau de Quillanet, le ruisseau des Potences, le ruisseau des Tines, le ruisseau du 
Rec, le  Canal de Cadriège, et le Canal de Tauran. 
Le territoire est soumis à deux Plans de Prévention des Risques d'Inondation (PPRI) : le 
PPRI du bassin versant des Basses Plaines de l'Aude et le PPRI du bassin versant du Rec 
de Veyret. 
 
La commune a une ouverture sur la Méditerranée à Narbonne Plage  qui dispose d'un port 
de 300 emplacements réservés aux bateaux de moins de 12 m et à La Nautique sur l'étang 
de Bages accessible par la mer depuis Port la Nouvelle. 
Le territoire est soumis à un Plan de Prévention des Risques Naturels prévisibles Littoraux 
(PPRL). 
 
Au niveau agricole il reste 144 exploitations sur 4 063 hectares de surface agricole utilisée 
(SAU).La vigne représente 55,1 % de la SAU, les céréales et oleo-protéagineux représentent 
15% et les prairies permanentes 14 %. Un réseau de canaux quadrille la plaine Narbonnaise 
qui permet l'irrigation des terres agricoles 
 
Le centre urbain garde trace de nombreux siècles d’histoire ce qui a incité la ville à créer un 
Site Patrimonial remarquable (SPR) en 2005 d'une superficie de 73 hectares. En 
complément il y a eu en 2024 la mise en place d'un Plan de Sauvegarde et de Mise en 
Valeur (PSMV). Les nombreux vestiges historiques sont pour beaucoup classés en 
immeubles classés ou inscrits. 
De plus, quatre sites classés s'étendent sur la commune : le canal du midi, le site du Massif 
de la Clape, le site du massif de Fontfroide et le site des paysages du Canal du Midi. Le 
canal de la Robine est  inscrit au patrimoine mondial de l'Unesco. 
 
En matière de transport : la commune est bien desservie grâce aux autoroutes A9 et A61, 
aux liaisons ferroviaires et la proximité de deux aéroports : Carcassonne et Béziers. 
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Economie et tourisme sur la commune 
 

- Au niveau économique, 
o la commune compte plus de 480 surfaces  commerciales ou industrielles de 

plus de 300 m2. Les commerces sont au nombre de 562 dont 140 sont dits de 
proximité  (boulangerie, épicerie, boucherie…). Ils se concentrent 
principalement dans le centre urbain. 

o Les services essentiels tels que banque, police, gendarmerie, poste sont au 
nombre de 38. Les établissements de restauration sont au nombre de 359. Il y 
a plus de 600 artisans sur la commune. Les autres services (public, liés à 
l'automobile, coiffeur, institut de beauté…) sont 886. 

 
- Au niveau touristique 

o la commune est attrayante en matière touristique grâce à un riche patrimoine 
historique, des espaces naturels support de tourisme vert et une station balnéaire 
Narbonne Plage avec ses 5 km de plage et son port. 
Il y a 23 hôtels majoritairement de gamme intermédiaire pour une capacité de 913 
chambres, 6 campings principalement de gamme supérieure pour une capacité 
de 1881 emplacements. 
Les établissements collectifs de type résidence de tourisme, village de vacances, 
auberge de jeunesse sont au nombre de 4. 
La fréquentation touristique  des sites et du centre urbain est en forte hausse, à 
titre d'exemple elle est passée  780 602 touristes en 2016 à 1 270 669 en 2019. 

 
Les équipements : 
 

- dans le secteur santé : 69 médecins généralistes, 1 hôpital, 1 polyclinique, 2 
cliniques, des établissements pour personnes âgées… 

 

-  dans le secteur sportif il y a 59 équipements dont 11 gymnases, 14 sites multi sports 
(intérieur, extérieur), 6 activités nautiques….   

 

- dans le secteur culturel il y a 8 équipements : la boutique du Palais, le Théâtre-
cinéma du grand Narbonne, la médiathèque, le conservatoire de musique et d'art 
dramatique, l'école d'arts plastiques, le hangar musical, l'espace multiculturel 
Dominique Baudis et l'Arena.  

 

- dans le secteur des loisirs  il existe le parc aquajet, l'espace liberté ainsi que des 
ludothèques. 

 

- dans le secteur de l'enseignement : 19 écoles maternelles, 17 écoles primaires, 6 
collèges et 4 lycées ainsi qu'une antenne de l'université de Perpignan qui dispose 
d'un cursus juridique et d'un cursus scientifique et technique  

 
 

Dans le secteur associatif : il existe 209 associations dans des domaines divers tels que la 
culture, le social, le sport, la santé, l'environnement… 
 
Au vu de l'ensemble des services présents sur la commune, on peut penser que cela 
favorisera l'installation de nouveaux habitants. 
 

2) Objet de l’enquête 
 

Cette enquête publique unique a pour objet la révision du plan local d'urbanisme de la 
commune de Narbonne et sur le projet de périmètre délimité des abords des monuments 
historique de Narbonne. 
Le Plan Local d'Urbanisme actuel a été approuvé le 12 juillet 2006. 
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Par délibération du 25 novembre 2021, Monsieur le Maire de Narbonne expose que le Plan 
local d'Urbanisme doit être révisé pour que la ville se dote d'un document d'urbanisme 
opérationnel et prospectif répondant aux enjeux du territoire et aux besoins actuels de la 
population notamment en matière de logement, de qualité du cadre de vie, de croissance 
économique et de préservation de l'environnement.  
Le Conseil Municipal prescrit la révision du Plan Local d’Urbanisme avec pour objectifs :  
 

- définir les grandes orientations du Narbonne de demain pour répondre aux enjeux 
urbains, économiques, sociaux, patrimoniaux et environnementaux, auxquels 
Narbonne se trouve aujourd'hui confrontée, 

- prendre en compte l'ensemble des évolutions juridiques et législatives 
intervenues ces dernières années dans le cadre des objectifs de développement 
durable et notamment en matière de lutte contre l'étalement urbain, 
l'artificialisation et le changement climatique, 

- s'inscrire dans les politiques sectorielles et locales transcrites dans le projet de 
Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) du site patrimonial 
remarquable de Narbonne, le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du 
grand Narbonne approuvé en 2021 et la charte du Parc Naturel de la 
Narbonnaise en Méditerranée, 

- assurer une capacité d'accueil en cohérence avec la croissance démographique 
et économique du territoire en développant une offre de logements, d'espaces 
publics, d'équipement et de transport, adaptée aux besoins de la population, 

- dynamiser le centre ville, requalifier Narbonne Plage, traiter les entrées de ville, 
les faubourgs et les zones économiques périphériques  ainsi que les franges 
urbaines,  

- préparer la résilience du territoire face aux risques d'inondation, de submersion 
marine, des feux de forêt et industriels ainsi qu'au changement climatique,  

- sauvegarder et restaurer le patrimoine architectural, urbain, paysager et 
environnemental participant à la mise en valeur, à l'identité et à l'attractivité de 
Narbonne, 

- préserver les zones agricoles et naturelles et tout particulièrement sur le littoral et 
inciter l'essor des éléments de nature dans les espaces urbains dans le respect 
des corridors écologiques, 

- associer la population et les acteurs locaux à la définition de ce document 
d'urbanisme majeur pour l'avenir de la commune et des narbonnais. 

 
Par délibération en date du 26 septembre 2024, le Conseil Municipal prescrit la révision du 
Plan Local d’Urbanisme.  
 

3) Cadre juridique 
 

- Code de l'urbanisme et notamment les articles L.103-1 à L.103-6,  L151-1 et  
suivants, L.153-20 à L.153-22, R 153-36 à 153-44. 

- Code du patrimoine et notamment les articles L621-1 et 25 et L.621-30 à 32. 
- Code de l'environnement et notamment les articles L.121-16 et 17, L123-1 et 

suivants et R123-5. 
- Décret 2011-2018 du 29 septembre 2011 portant réforme de l'enquête publique 

relative aux opérations susceptibles d'affecter l'environnement. 
- Ordonnance 2016-1060 du 3 août 2016 portant réforme des procédures 

destinées à assurer l'information et à la participation du public à l'élaboration de 
certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur l'environnement. 

- Délibération du Conseil municipal de Narbonne en date du 25 novembre 2021                 
prescrivant la révision du plan local d'urbanisme. 

- Arrêté d'enquête publique du 14 février 2025 (annexe 2). 
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Par courrier en date du 23 décembre 2024, Madame Sylvie Alaux première adjointe 
déléguée aux ressources et moyens, urbanisme et foncier,  demande la désignation d'un 
commissaire enquêteur pour mener une enquête publique unique portant à la fois sur la 
révision du plan local d'urbanisme de Narbonne et sur le projet de périmètre délimité des 
abords des monuments historiques de Narbonne. 
 
Par décision n° E24000161/34 en date du 28 janvier 2025, Monsieur le magistrat délégué 
par le président du tribunal administratif me désigne en qualité de commissaire enquêteur 
(annexe 1). 
 

4) Différentes étapes du projet 
 

A) La révision du Plan Local d'Urbanisme  
 
Narbonne à de nombreux défis à relever et devra s'adapter : 
 

· aux évolutions sociétales : vieillissement, desserrement des ménages… 
· aux évolutions urbanistiques : sobriété foncière, renouvellement urbain, nouvelle 

mobilité… 
· aux évolutions environnementales : réchauffement climatique, montée des eaux… 
· aux évolutions économiques : nouveau mode de travail et de consommation, 

nouvelles activités… 
 
Pour répondre à ces enjeux, il a été établi le Projet d'Aménagement et de Développement 
Durable (PADD) orienté autour de 3 axes : 
 

- Axe 1 : une ville méditerranéenne qui s'adapte au changement 
climatique et aux évolutions de la société  dont les enjeux sont les 
suivants : 

 
o être résilient face à s'adapter pour lutter contre le changement climatique : 

la montée des eaux, adapter le bâti à l'augmentation des températures, 
faire face à une récurrence plus importante des phénomènes tempétueux, 
gérer les ressources naturelles existantes : eau, agriculture, 

o  aménager des logements en s'adapter face aux évolutions sociétales :
adéquation avec le vieillissement des habitants, moderniser les logements 
pour les nouveaux modèles familiaux. 

 
Pour y parvenir, l'axe 1 se décompose en 4 orientations :  
 

 § Orientation 1 : s'adapter aux changements climatiques, en limitant la 
vulnérabilité des biens et des personnes : 

1.1: penser l'urbanisation par rapport à la montée des eaux en 
préservant les atouts touristiques de la plage méditerranéenne, 
1.2 : adapter la morphologie urbaine pour l'ajuster aux modes de vie 
méditerranéens et lutter contre les ilots de chaleur, 
1.3 : valoriser la désimperméabilisation des sols en préservant la 
nature en ville et le patrimoine végétal, 
1.4 : prendre en compte les risques actuels et s'adapter aux risques  
de demain en choisissant des secteurs d'urbanisation stratégiques : 
risques d'inondation, de feux de forêt, de mouvement de terrain, de 
submersion marine, risque sismique et risque technologique. 
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 § Orientation 2 : une prise en compte de la situation littorale : 

2.1 : respecter la bande d'inconstructibilité des 100 mètres du rivage, 
2.2 : préserver les coupures d'urbanisation entre les entités urbaines, 
2.3 : mettre en application la règlementation ne permettant que des 
extensions limitées en continuité du village, 
2.4 : prendre en compte la gestion du trait de côte en lien avec la loi 
littoral sur le bord de mer méditerranéen, 
2.5 : préserver le complexe lagunaire pour sa richesse paysagère, 
faunistique et floristique. 

 
 § Orientation 3 : anticiper les évolutions de la société tout en renforçant le 

statut de ville du "bien vivre" : 
3.1 : accompagner l'évolution démographique en proposant des 
typologies urbaines variées pour tous les parcours résidentiels. 
Production d'environ 3800 logements sur la période d'application du 
PLU (2024-2034), 
3.2 : réhabiliter le parc existant afin de créer des logements adaptés 
aux besoins des ménages, 
3.3 : favoriser la mixité urbaine et fonctionnelle notamment dans les 
secteurs existants de zone d'activité pour donner lieu à une nouvelle 
urbanité.  
Réaliser 50% de la production de logement dans les tissus déjà 
urbanisés. Volonté de résorption de la vacance. 
La consommation foncière prévue est estimée à environ 70 
hectares soit environ 7 hectares par an entre 2024 et 2034 pour 
une densité moyenne de 27 logements hectare. 

 
- Axe 2 : mettre l'innovation au cœur du projet de territoire dont les 

enjeux sont les suivants : 
 

o préserver une ville dynamique au service du bien-être, 
o développer des quartiers mixtes dans les usages et les fonctions urbaines, 
o mettre en valeur durablement le patrimoine naturel et urbain, 
o aménager le territoire de manière à élargir les "ailes de saison" tout en 

améliorant la capacité d'accueil en pleine saison, 
o tisser de nouveaux liens avec la mer, 
o valoriser la place de Narbonne au sein des nœuds d'infrastructures. 

 
Pour y parvenir, l'axe 2 se décompose en 3 orientations :  

 
 § Orientation 1 : développer une politique de sobriété foncière : 

1.1: revenir à la ville de proximité, du vivre ensemble favorisant la 
mixité urbaine et les interactions sociales, 
1.2 : réinvestir le tissu urbain dans les secteurs stratégiques comme 
les entrées de ville, 
1.3 : permettre des extensions urbaines cohérentes ne remettant pas 
en cause la lisibilité des quartiers, 
1.4 : traiter les limites urbaines et développer la nature en ville. 
 

 § Orientation 2 : repenser la ville méditerranéenne de demain : 
2.1: valoriser l'existant en perpétuant les actions de réhabilitation. 
Anticiper le vieillissement du parc, continuer la valorisation de 
l'hypercentre…  
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2.2 : diversifier la production en logement pour satisfaire les nouveaux 
besoins et répondre à l'ensemble du parcours résidentiel, 
2.3 : développer des actions en faveur de la transition énergétique. 
Permettre l'usage des énergies renouvelables, lutter contre la précarité 
énergétique, réduire la consommation des bâtiments énergivores, 
développer le réseau de chaleur urbain existant… 
2.4 : préserver l'eau et son importance dans le territoire (les cours 
d'eau, les zones humides et inondables. 
Mettre en place des systèmes de récupération d'eau, freiner 
l'imperméabilisation et encourager la désimperméabilisation, protéger 
les zones humides et les périmètres de captage en en garantissant 
leur maintien… 
2.5 mettre en exergue la trame bleue comme liant de l'urbanisation. 
 

 § Orientation 3 : favoriser le partage de l'espace à destination de tous les 
modes de transport : 

3.1: innover dans les déplacements en augmentant la part des modes 
actifs dans les déplacements quotidiens. 
Développer les modes alternatifs, augmenter l'offre en parking relais, 
continuer le développement d'itinéraires cyclables et voies douces, 
sécuriser les voies douces, rechercher une piétonisation des espaces 
urbains… 
3.2 : proposer des infrastructures et une offre nouvelle permettant de 
valoriser la multimodalité et réduire la place de l'automobile. 
Valoriser l'usage du pôle d'échange multimodal, valoriser l'usage de la 
navette citadine, utiliser les chemins de halage… 
3.3 : remettre en place un système portuaire pour permettre une 
mobilité douce et favoriser le commerce. 
Développer l'activité du port de Narbonne Plage, prôner un service de 
navette fluviale… 
 

- Axe 3 : Une ville rayonnante et dynamique, moteur d'un 
développement économique fort dont les enjeux sont les suivants : 

 
o faire face à la concurrence urbaine des villes, 
o mettre le patrimoine végétal, culturel et historique au cœur du modèle 

urbain pour s'appuyer sur les spécificités communales, 
o  développer des équipements et des infrastructures de niveau supérieur, 
o être précurseur d'une transition énergétique. 

 
Pour y parvenir, l'axe 3 se décompose en 4 orientations :  

 
 § Orientation 1 : rayonner sur tout le Narbonnais et au-delà avec des 

équipements et projets structurants : 
1.1: mutualiser et déployer une offre en équipement performante sur 
l'ensemble du territoire pour répondre aux besoins de tous, 
1.2 : mettre en valeur et exploiter les équipements existants : salle 
Arena, palais du travail, musées, canal de La Robine, la plage, les 
ports. 
 

 § Orientation 2 : rayonner par des zones d'activités dynamiques : 
2.1: créer les conditions du maintien et du développement du système 
économique Narbonnais. 
L'objectif est d'atteindre la création de 2350 emplois à l'horizon 
2034, 
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2.2 : privilégier le développement commercial dans les centralités 
existantes. 
Continuer les actions sur le cœur de ville en identifiant et traitant les 
cellules vacantes, soutenir les commerces existants et notamment de 
proximité… 
2.3 : enclencher une nouvelle urbanité dans les zones d'activités 
existantes. 
Densifier les zones, attirer de nouvelles entreprises… 
2.4 : améliorer la qualité d'aménagement des zones d'activités par la 
création de nouveaux lieux de partages et une végétalisation massive, 
2.5 : assurer l'équilibre territorial des activités économiques par des 
secteurs d'extensions stratégiques. 
Optimiser l'usage du foncier en vue d'une densification, favoriser 
l'implantation de nouveaux services à proximité des centralités 
existantes. 
 

 § Orientation 3 : rayonner par une activité agricole en renouvellement : 
3.1: pérenniser les espaces agricoles et viticoles. 
Favoriser l'accueil de nouveaux agriculteurs, maintenir l'activité 
agricole et reconquérir les friches existantes,  prendre en compte les 
besoins des exploitations agricoles pour permettre leur survie 
économique, cultiver et développer des cultures de plantes adaptées 
au changement climatique, 
3.2 : développer l'œnotourisme et l'agrotourisme, 
3.3 : encourager l'agriculture biologique. 
 

 § Orientation 4 : rayonner par la richesse patrimoniale et paysagère 
valorisée dans le tourisme : 

4.1 : préserver la richesse patrimoniale et développer un tourisme 
multisite. 
Dynamiser l'économie autour des atouts existants, diversifier l'activité 
touristique, stopper l'urbanisation dans les secteurs à forte co-visibilité, 
créer des voies vertes pour favoriser les mobilités…. 
4.2 : maintenir les actions de réhabilitation patrimoniale et de mise en 
valeur pour glorifier l'histoire et le modèle urbain de Narbonne. 
Valoriser l'identité patrimoniale Narbonnaise, accompagner la 
dynamique culturelle, remettre l'archéologie et l'histoire urbaine 
méditerranéenne au cœur des nouveaux projets,  
4.3 : tendre vers une station balnéaire économique et vertueuse 
servant de modèle méditerranéen et luttant contre la saisonnalité. 
Penser à une gestion limitée de l'usage de la voiture au sein de la 
station balnéaire, développer le tourisme éco-sensible. 
 

 
Il en résulte le zonage suivant : (voir carte page suivante) 
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LES ZONES URBAINES 
 

- zone UA  centre historique de Narbonne correspondant au site patrimonial :
remarquable où le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) se substitue 
au PLU,  

 
- zone UB : qui correspond à la première couronne du tissu urbain. Elle dispose  

d'une morphologie urbaine patrimoniale à préserver de type faubourg. Elle est 
aux franges urbaines du PSMV avec un caractère architectural important. Il s'agit 
d'une zone d'habitat, de services et de commerces, où les constructions 
anciennes sont majoritairement en ordre continu et à l'alignement.  
Les objectifs sont de préserver la morphologie urbaine et de favoriser le 
développement d'un véritable pôle urbain, 
 

- zone UC qui correspond aux quartiers périphériques, en extension du cœur : 
historique. Il s'agit d'un tissu à dominante pavillonnaire pouvant accueillir 
potentiellement des activités et des équipements publics, de densité moyenne 
constitué de logements individuels groupés  et de constructions individuelles sur 
petites parcelles ainsi que de l'habitat collectif. 
Elle est divisée en deux sous secteurs : 

§ en contact avec les faubourgs et le tissu historique le secteur UC1 
dont l'objectif est de réaliser une densification maitrisée, 

 

§ composant les extensions plus récentes (XXIème le secteur UC2 
siècle) du tissu et dont les contraintes sont nombreuses 
(problématiques de risques, de réseaux, de topographie…) Les 
objectifs sont de maintenir le tissu pavillonnaire existant, 

 
- zone UD qui correspond aux secteurs en périphérie dont la morphologie urbaine : 

est plus dense. Elle est constituée d'un tissu à dominante collective et pouvant 
accueillir ponctuellement des activités et des équipements publics ou d'intérêt 
général. 
Elle est divisée en deux sous secteurs : 

 

§  avec des logements collectifs ayant d'ores et déjà le secteur UD1
mutés, 

§  avec des logements collectifs en cours le secteur UD2
d'aménagement correspondant à la ZAC les Berges de la Robine, 

  

 
- zone UE  qui correspond aux zones à vocation économique situées en entrée de  :

ville caractérisées par des grandes parcelles et des grandes surfaces. Il s'agit 
d'une zone présentant plusieurs types d'activités comme : artisanat, commerces, 
hébergement hôtelier, hébergement collectif spécialisé, dépôts, entrepôts, 
bureaux. 
Elle comprend un sous secteur : 
 

§  dont la vocation est à dominante commerciale le secteur UE1
notamment à Plaisance  ou Bonne Source, 

 
- zone UEq : à vocation d'équipements à publics ou d'intérêt général : notamment  

ferroviaires, scolaires, sportifs et les cimetières.   Elle est soumise au Plan de 
Prévention des Risques d'Inondation (PPRI), 
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- zone UI : qui correspond au site de Malvési au nord du territoire soumise au 
risque technologique. Les objectifs sont de maintenir ces activités et d'améliorer 

 l'intégration paysagère des installations et la sécurité du site,
 
- zone UM  à caractère résidentiel situé majoritairement en entrée de ville. Elle est  :

constituée d'un tissu à dominante collective ou individuelle et pouvant accueillir 
ponctuellement des activités, des commerces et des équipements publics ou 
d'intérêt général. 

 
Les différentes Orientations d'Aménagement et de Programmation OAP) de la zone 
UM : 
 

 ü OAP 1 : Avenue de Bordeaux : 
 

 
 
Elle est située au centre ouest du territoire communal et à la frange urbaine du tissu 
urbanisé. L'avenue de Bordeaux est une pénétrante majeure de la commune. Le site 
est délimité à l'ouest par l'échangeur connectant la D6113 dite avenue de Bordeaux à 
la D6009 dite rocade, et à l'est par la place des Pyrénées. 
L'aménagement du site "Avenue de Bordeaux" vise à structurer l'entrée de la ville 
ouest, à densifier et à développer une offre d'habitat complémentaire en accroche 
avec le tissu urbain existant. Le projet devra permettre d'atteindre une densité de 50 
logements/hectare à terme. 
 

ü  qui s'applique aussi à la zone 1AU : OAP 3 : Saint Germain-Saint Victor
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le secteur Saint Germain-Saint Victor est situé à l'est du tissu urbain de Narbonne en 
frange de la zone urbaine. Il est entouré de surfaces artificialisées avec à l'ouest la 
zone économique de Plaisance, au sud la zone d'activités de Croix-Sud, au nord des 
espaces agricoles sans valeur agronomique et le quartier de Maraussan et à l'est 
l'autoroute A61. 
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L'aménagement du secteur "Saint Germain-Saint Victor", espace d'interface sud-
ouest entre l'entrée du centre-ville de Narbonne et les espaces d'activités 
périphériques est stratégique pour le territoire Narbonnais et intercommunal. La 
densité cible minimale du nouveau secteur d'habitation sera de 27 
logements/hectare, 
 
- zone UP qui correspond à la station balnéaire de Narbonne Plage et le port de  : 

la Nautique.  
Elle est divisée en cinq sous secteurs : 

 

§  comprenant le tissu économique des deux ports : le secteur UPq
Narbonne Plage et Port la Nautique, 

§  comprenant le tissu pavillonnaire de front de mer à le secteur UP1
dominante résidentielle. Les objectifs sont de réduire 
l'imperméabilisation et de favoriser une mutation des espaces par 
une densification et une végétalisation raisonnée, 

§  comprenant la deuxième ligne urbaine de la station le secteur UP2
balnéaire à dominante résidentielle avec les axes stratégiques 
commerciaux, 

§  comprenant l'arrière-urbanisation de la station à le secteur UP3
dominante résidentielle. Les objectifs sont de permettre une 
évolution raisonnée du foncier en prenant en compte les enjeux 
paysagers (préservation, valorisation), 

§  qui correspond au lieu-dit des Foulquines à l'entrée le secteur UP4
sud de la station à dominante résidentielle sur versant boisé où les 
enjeux paysagers sont importants. 

 
Les zones UA, UB, UD, UE, UEq et UM sont soumises au Plan de Prévention 
des Risques d'Inondation (PPRI) du Rec de Veyret et des Basses Plaines de 
l'Aude. 
Les zones UC et UI sont soumises au Plan de Prévention des Risques 
d'Inondation (PPRI) et au Plan de Prévention des Risques Technologiques 
(PPRT).  
La zone UP est soumise au Plan de Prévention des Risques Littoraux 
(PPRL).  

 
LES ZONES D'URBANISATION FUTURE 

 
- zone 1AU  identifiée comme du potentiel urbanisable pour différentes raisons : la  :

desserte en réseaux, la connexion au tissu existant, les projets en cours sur la 
commune. Les objectifs sont de permettre une croissance urbaine et 
démographique de la commune en créant des zones permettant de répondre aux 
besoins en logement. Les opérations d'aménagement doivent être compatibles 
avec les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP). 

 
La zone est soumise au Plan de Prévention des Risques d'Inondation 
(PPRI). 
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Les différentes Orientations d'Aménagement et de Programmation OAP) de la zone 
1AU : 
 

ü  OAP 2 : Cap de Pla :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Le site de l' OAP "Cap de Pla" est situé au centre ouest du territoire communal. Il est 
entouré à l'est par la zone de Plaisance, au nord par un tissu pavillonnaire et l'avenue 
de Bordeaux et à l'ouest par des espaces agro-naturels. Il est occupé par une 
urbanisation partielle et mitée et de quelques parcelles cultivées. 
L'aménagement du site "Cap de Pla" vise à structurer l'entrée de ville. L'objectif sera 
de développer une offre urbaine mixte en contact avec le tissu urbain existant et 
d'une zone artisanale et économique active dans un secteur paysager particulier. La 
densité cible du nouveau secteur d'habitation sera de 30 logements/hectare soit 
environ 700 logements. 
 

ü qui s'applique aussi à la zone UM, OAP 3 : Saint Germain-Saint Victor 
détaillée en zone UM. 

 

ü  OAP 4 : Crabit-Les Amarats :
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Le secteur "Crabit-Les Amarats" est situé au nord du tissu urbain de Narbonne en 
frange de la zone urbaine. Il constitue une extension récente du tissu urbain 
Narbonnais et s'entoure d'espaces agricoles et naturels. 
Le puech des "Abrassous" marque la limite nord, le site de Malvési marque la limite 
est, le tissu existant la limite sud et l'ouest est occupé par des espaces naturels non 
cultivés. 
L'objectif sera de favoriser une configuration urbaine visant à appuyer les 
aménagements sur les enjeux paysagers et environnementaux et à développer une 
offre de logements pouvant satisfaire tous les parcours résidentiels en contact avec le 
tissu existant. La densité cible minimale du nouveau secteur d'habitation sera de 27 
logements/hectare. 
 
 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 14 of 376



 

 

 
 

ü  OAP 5 : Amarats Bas :
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Le secteur "Amarats bas" se situe au nord du quartier pavillonnaire de Crabit-les 
Amarats, le long de la route de Marcorignan reliant Narbonne à Lezignan-Corbières. 
Il constitue une dent creuse, soit un espace interstitiel sans construction au sein d'un 
quartier résidentiel existant. 
L'objectif de ce site est d'encadrer la densification, par une forme urbaine adaptée qui 
limitera la hauteur des constructions et maintiendra les vues sur le paysage. La 
densité cible minimale du nouveau secteur d'habitation sera de 27 
logements/hectare,  
 

ü  OAP 6 : Clos de mon rêve :
 

 
 
Le secteur "Clos de mon rêve" se situe au centre-ouest du tissu urbanisé de 
Narbonne. Il est la jonction entre le quartier résidentiel pavillonnaire de Saint-
Hyppolite et la zone économique et industrielle de Plaisance. Il se compose d'une 
dent creuse, soit un espace industriel sans construction au sein d'un quartier en 
mutation. 
L'objectif de ce site est d'encadrer la densification, par une forme urbaine adaptée qui 
limitera la hauteur des constructions et tiendra compte de la topographie. Il veillera à 
s'insérer dans le tissu existant. La densité cible minimale du nouveau quartier 
d'habitation sera de 27 logements/hectare. 

 
- zone 1AUEq  à vocation d'équipements publics ou d'intérêt général. Les objectifs  :

sont de permettre une évolution urbaine et la création de futur équipement 
répondant aux besoins communaux, 
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Les différentes Orientations d'Aménagement et de Programmation OAP) de la zone 
1AUEq : 

 

ü  OAP 7 : Gendarmerie :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Le secteur de l'OAP "Gendarmerie" est situé au sud du territoire communal et du 
tissu urbanisé, dans le lieu-dit Montplaisir. Il est délimité au sud par la route de 
Perpignan dite D6009, au nord par le ruisseau de l'étang et la gendarmerie existante 
et au sud par des espaces agricoles. 
L'objectif de ce site est de permettre l'agrandissement de la brigade de gendarmerie 
dans le prolongement du tissu urbanisé et de la brigade actuelle notamment la 
création d'une brigade canine. Cette brigade comprendra deux zones fonctionnelles 
indépendantes : une zone résidentielle et une zone à vocation technique. L'extension 
nécessitera la création de locaux techniques, de chenils et d'une douzaine de 
logements de fonction. 
 

ü  OAP 8 : Saint Felix :
 
 

 
 
Le secteur de l'OAP "Saint –Felix" est situé au nord ouest du territoire communal, 
dans le lieu-dit Saint-Felix. Il es délimité au sud-est par la D6009, au nord-ouest par 
le tissu pavillonnaire de Crabit-les Amarats. Il est situé dans un espace interstitiel 
entre l'urbanisation récente des années 2000 de Crabit-les Amarats et le quartier 
Saint Jean-Saint Pierre. 
L'objectif de ce site est de permettre des capter les flux de transit par la mise en place 
d'un parking relais permettant de décongestionner les pénétrantes et valoriser de 
nouvelles mobilités. La programmation du pôle d'échanges n'est pas arrêtée à ce 
jour, aussi le projet réserve un espace dont l'organisation et l'aménagement seront à 
préciser dans le cadre du projet. 
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LES ZONES AGRICOLES 

 
- zone A espace à caractère agricole. Il s'agit du couloir agricole de Narbonne  : 

principalement cultivé et identifié au registre parcellaire graphique. Ces terres 
agricoles sont protégées ou non par les protections environnementales de type 
sites classés, inscrits, ZNIEFF… Les objectifs sont de pérenniser et de stimuler 
les activités agricoles et viticoles du territoire. 
 
La zone est soumise au Plan de Prévention des Risques d'Inondation du 
Rec de Veyret et des Basses Plaines de l'Aude, au Plan de Prévention des 
Risques Littoraux (PPRL) de Narbonne Plage et au Plan de Prévention des 
Risques Technologiques (PPRT) de Orano-Malvési. 

 

LES ZONES NATURELLES 
 

- zone N qui correspond à la zone naturelle protégée ou pas par les protections  : 
environnementales de type sites classés ou inscrits, ZNIEFF, espaces proches 
du rivage, bande des 100 mètres inconstructible. Les objectifs sont de conserver 
et de valoriser les corridors, les réservoirs et les espaces naturels en assurant 
leur fonctionnalité.   
Elle est divisée en quatre sous secteurs : 

-  correspondant aux espaces terrestres et marins, le secteur NL
sites et paysages remarquables ou caractéristiques du patrimoine 
naturel et culturel du littoral, et aux milieux nécessaires au 
maintien des équilibres biologiques. 
Ce secteur prend en compte les réservoirs de la trame bleue 
constituée à la fois des zones humides, des cours d'eau, des 
activités de pêche, des lagunes etc… Elles s'inscrivent en 
adéquation avec le SCOT du Grand Narbonne et dans l'objectif 
d'une gestion qui ne porte pas atteinte à la biodiversité et qui 
prend en compte l'espace de fonctionnement de la zone humide, 

-  qui correspond à la bande des 100 mètres induite le secteur N100 
par la loi littoral. L'objectif est de protéger le front de mer et le bord 
du rivage, 

-  espace à caractère naturel dans le massif de La le secteur Nm 
Clape  comprenant les activités militaires, 

- correspondant aux fermes solaires aux alentours le secteur Npv 
du site de Malvesi. Les objectifs sont de permettre le 
développement et continuer l'usage des panneaux 
photovoltaïques existants.  

 
La zone est soumise au Plan de Prévention des Risques d'Inondation du 
Rec de Veyret et des Basses Plaines de l'Aude, au Plan de Prévention des 
Risques Littoraux (PPRL) de Narbonne Plage et au Plan de Prévention des 
Risques Technologiques (PPRT) de Orano-Malvési. 

 
 

 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 17 of 376



 

 

ü  OAP Trame verte et bleue :
 
La trame verte et bleue favorise le développement des corridors écologiques et la 
préservation des réservoirs de biodiversité. 
 

- Orientation n° 1 préserver et conforter les réseaux de biodiversité : 
existants au sein de la trame verte, la mosaïque agricole et la trame bleue : 

 

- action 1 : préserver les grands ensembles naturels ou semi-naturels de 
:  la trame verte 

o éviter la dégradation des milieux naturels par l'activité touristique et 
de loisir, 

o maintenir les formations boisées, 
o en milieu boisé veiller à la protection et à l'entretien des clairières et 

des landes, 
o en milieu ouvert maintien d'ouvertures pour la faune et la flore,  
o renforcer les connexions entre les réservoirs de biodiversité 

notamment entre les massifs de la Clape et de Fontfroide, 
o veiller à une bonne qualité des sols, 

 
- action 2 : préserver le littoral et les corridors aquatiques vecteurs de 

:  richesse de biodiversité 
o orienter le développement touristique en privilégiant les secteurs de 

faibles enjeux environnementaux 
o maintenir les éléments tels que les mares etc… et empêcher leur 

comblement et éviter l'artificialisation de leurs abords, 
o préserver et renforcer les zones humides, 
o éviter les éléments pouvant faire obstacle aux écoulements et à la 

bonne fonctionnalité des milieux aquatiques et humides, 
o conserver ou requalifier des abords végétalisés du canal de la 

Robine, 
o les secteurs dégradés de la trame turquoise devront être travaillés 

pour permettre une requalification et une restauration des corridors 
écologiques, 

 
- action 3 : maintenir la mosaïque agricole vecteur de maintien de la 

:  biodiversité 
o favoriser la trame verte et bleue dans les pratiques agricoles en 

créant un maillage végétal en limite de parcelle, 
o privilégier les projets agricoles favorables à la biodiversité tel que 

l'agriculture raisonnée ou biologique, 
o préserver de toute urbanisation hors bâtis nécessaires à l'activité 

agricole des espaces agricoles considérés comme "pénétrantes 
vertes", 

o maintenir et encourager le développement de la trame agricole via 
une agriculture pastorale et/ou de fauche caractéristique des milieux 
ouverts. 
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- intensifier la trame verte et bleue dans des secteurs de Orientation n° 2 : 
biodiversité en devenir ou à requalifier en zone U et AU : 

- action 1 : conforter et requalifier la trame verte et bleue dans les milieux 
:  urbains centraux bleue 

o renforcer la perméabilité des sols densément urbaniser pour limiter 
les îlots de chaleur et l'écoulement des eaux de surface, 

o envisager des surfaces végétalisées et fleuries sur le foncier 
délaissé ou en friche, 

o poursuivre la mise en place de nichoirs sur les bâtiments 
communaux, 

o développer des toitures perméables ou semi-perméables 
permettant de compléter le couvert végétal et le captage des eaux 
de pluie, 

o veiller à l'ajout de matériaux perméables ou semi-perméables 
concernant la composition des sols dans l'espace public permettant 
le drainage des eaux de pluie, 

o maintenir un réseau de plantation significatif et renforcer les 
alignements d'arbres par des strates arbustives et herbacées, 

o végétalisation des façades ou des toits pour la création de 
substitution ou d'espaces de passage pour un certain nombre 
d'espèces, 

 
- action 2 : valoriser la biodiversité et développer de nouvelles continuités 

 en zone pavillonnaire :
o les clôtures doivent assurer les continuités écologiques en facilitant 

la circulation de la petite faune, 
o préserver les clôtures végétales ou naturelles :  
o au niveau des surfaces non bâties multiplier les surfaces 

végétalisées dans les secteurs marqués par une forte 
imperméabilité ou à proximité des corridors écologiques, 

o privilégier la végétalisation de fons de parcelle en cœur d'îlot 
o privilégier les matériaux qui assurent une perméabilité pour les eaux 

de ruissellement, la faune et la flore dans les projets 
d'aménagements futurs de de l'espace public, 

o jouer la complémentarité entre espaces publics et espaces privés,    
 

- action 3 : un traitement des franges urbaines pour favoriser la connexion 
 entre tissu urbanisé et tissu agro-naturel :

o privilégier les végétaux adaptés au milieu et proscrire les espèces 
exotiques envahissantes, 

o l'implantation du bâti en frange doit permettre un prolongement 
végétal linéaire ou en "pas japonais", 

 
- action 4 : développer une insertion des la biodiversité qualitative et 

 cohérente dans les zones d'activités et les entrées de ville :
o renforcer la trame verte et bleue en cas d'extension ou 

requalification de ces zones, 
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o le couvert végétal doit être renforcé par une diversité végétale 
stratifiée et continue, 

o réduire les espaces imperméables et rajouter des surfaces 
végétalisées dans les zones d'activités les plus minérales, 

o traiter le stationnement afin de favoriser les corridors écologiques. 
Eviter les places de stationnement minérales, 

o desartificialiser/desimperméabiliser les parkings existants lors des 
projets de réhabilitation, 

o privilégier les matériaux de sol semi-perméables et renforcer la 
place du végétal, 

o poursuivre le réflexion sur les nouveaux jardins publics en 
remplacement des poches de stationnement en privilégiant les 
parkings proche d'un corridor écologique, 

o se servir des entrées de ville comme refuge pour la faune en 
proposant des réseaux de milieu favorables à la biodiversité et son 
développement type végétation spontanée, tas de feuilles, branches 
(lorsque le règlement l'autorise). 

 
- valoriser le réseau trame verte et bleue autour des axes de Orientation n° 3 : 

mobilité : 
- action 1 : développer un maillage végétal aux abords des arrêts de 

:  transport en commun et des pistes cyclables 
o accompagner le maillage des pistes cyclables par des 

aménagements paysagers, 
o favoriser les corridors écologiques par l'ajout d'écoduc ou d'écopont 

pour faciliter le passage de la faune locale, 
o reconsidérer la place de la voiture au profit de coulées vertes dans 

des rues en milieu urbain, 
o conserver les alignements d'arbres sur l'emprise publique. En cas 

de suppression obligatoire en prévoir un nouveau, 
o s'appuyer sur les réseaux viaires tels que les voies cyclables pour 

l'aménagement de linéaires végétalisés diversifiés et stratifiés, 
o renforcer les connexions des corridors écologiques à travers 

l'aménagement des voies privées, 
o accompagner les voies privées par une végétation d'arbres et 

d'arbustives stratifiés et diversifiés lorsque cela est possible. 
 

- prise en compte et sensibilisation des enjeux de la trame Orientation n° 4 : 
verte et bleue : 

- :  action 1 : développer la trame noire à l'échelle communale 
o préférer un éclairage type "LED" ou dit de "basse pression, 
o orienter l'éclairage vers le bas en privilégiant les teintes jaunes, 
o prévoir des dispositifs d'abaissement de l'intensité lumineuse ou de 

détection de présence, 
o mettre en place des plages horaires pour éteindre l'éclairage 

nocturne dans certains secteurs notamment en zone agricole, 
o réduire au minimum  les éclairages en extrémités de nuits sur le 

Massif de la Clape et le secteur de la Nautique, 
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o gérer de façon plus écologique l'éclairage sur le secteur littoral, 
 

-  action 2 : une sensibilisation à la trame verte et bleue :
o mise en place de signalétique à destination des usagers pour les 

inciter au respect des espaces naturels et protégés, 
o mise en place de panneaux de sensibilisation dans la ville 

concernant la végétalisation spontanée, 
o prévoir des ateliers de bonnes pratiques de gestion du sol dans un 

objectif de sensibilisation, 
o développer des porter à connaissance auprès des habitants pour 

saisir l'importance des la biodiversité en ville notamment aux abords 
des places publiques, des groupes scolaires et des établissements 
recevant du public, 

o informer et sensibiliser les habitants afin d'encourager les pratiques 
de gestion des jardins privés favorables à la biodiversité. 

 
B) Le périmètre délimité des Abords 

 
Depuis la loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016, il est désormais possible de remplacer le 
périmètre de protection de 500 mètres autour des édifices classés par un périmètre délimité 
des abords (PDA), mieux adapté à la réalité du terrain et aux phénomènes de co-visibilité. 
 
Le PDA concerne 56 monuments historiques inscrits ou classés. En vertu de l'article R621-
93 du code du patrimoine, 144 courriers recommandés avec accusé de réception ont été 
envoyés le 21 février 2025 aux différents affectataires et propriétaires des monuments 
concernés. 
 
Sur les 144 courriers adressés, 57 courriers ont été réceptionnés. 
30 courriers ont été retournés de la résidence du Pech d’Agnel sise 4ter Quai Dillon car 
l’immeuble est en totale restauration et il n’y a plus personne qui y habite. Un courrier a été 
envoyé au syndic pour que le promoteur François 1er qui a tout racheté soit informé. 
10 courriers ont été retournés de la résidence sise 9 rue Kleber car l’immeuble est 
abandonné.  
16 courriers ont été retournés de la résidence sise 12 rue Louis Blanc car c’est une 
résidence où les propriétaires sont censés y habiter mais c’est loué (location saisonnière). 
31 courriers n’ont pas été réceptionnés sans savoir pourquoi (changement d’adresse non 
mis à jour par le cadastre, absence longue durée de l’occupant …). 

 
Suite à diverses réunions entre l'UDAP et les services de la mairie de Narbonne, Madame 
Alaux première adjointe, déléguée aux ressources et moyens, urbanisme et foncier a 
adressé à Monsieur l'architecte des bâtiments de France une proposition de Périmètre 
Délimité des abords. 
 
Par courrier du 27 aout 2024, Monsieur l'architecte des bâtiments de France valide le 
périmètre proposé. 
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5) Composition du dossier 
 
Le dossier d'enquête publique comprend : 

 
- La décision portant désignation du commissaire enquêteur (annexe 1). 
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- L'arrêté de mise à l'enquête publique du 16 mai 2022 (annexe 2). 
- L'avis d'enquête publique. 
- Pièce A le rapport de présentation en 4 parties : 

partie 1 : le diagnostic territorial, 
partie 2 : l'état initial de l'environnement, 
partie 3 : la justification des choix, 
partie 4 : l'évaluation environnementale. 

- Pièce B le Projet d’Aménagement et de Développement Durable. 
- Pièce C le dispositif règlementaire en 4 parties : 

parties 1.1 et 1.2 : le règlement graphique planche générale au 1/24500 ème  
et les planches de secteurs : Narbonne plage, Narbonne ville, sud est, nord 
ouest, nord est et sud ouest, 
parties 2.1 et 2.2 : le règlement écrit et l'annexe au règlement écrit, 
partie 3 : les Orientations d'Aménagement et de Programmation sectorielles, 
partie 4 : l'Orientation d'Aménagement et de Programmation thématique trame 
verte et bleue. 

- Pièce D les annexes en 4 parties : 
parties 1.1, 1.2 et 1.3 les servitudes d'utilité publique qui comprend le dossier, 
la liste et le plan  au 1/24500 ème, 
partie 2 : l'annexe sanitaire, 
partie 3 : les autres annexes visées au R. 151-52 et R. 151-53 du code de 
l'urbanisme, 
partie 4 les annexes informatives. 

- Pièce E le bilan de la concertation. 
- Pièce F les délibérations relatives à la procédure : 

la délibération de prescription de la révision du plan local d'urbanisme du 25 
novembre 2021, 
la délibération portant sur le débat du Projet d’Aménagement et de 
Développement Durable du 26 janvier 2023, 
la délibération portant sur le bilan de la concertation et l'arrêt du projet de Plan 
Local d'Urbanisme du 26 septembre 2024. 

- La note de présentation du projet de Périmètre Délimité des Abords (PDA) des 
monuments historiques. 

- Le courrier de validation du PDA proposé. 
- Le dossier de proposition de PDA. 
- Le plan du projet de PDA. 
- La délibération du Conseil Municipal avec avis favorable du PDA. 
- Les avis des personnes publiques Associées  et de l'Autorité environnementale :  

 
 
o l'autorité environnementale émet les recommandations suivantes : MRAE -
 

 

REMARQUES DE LA MRAE REPONSE DU MAÎTRE D'OUVRAGE 

Mettre à jour le diagnostic de l'état initial 
environnemental, et en particulier les inventaires 
naturalistes  

Les données bibliographiques seront mises à jour. 
Concernant les inventaires naturalistes, il appartient à 
chaque porteur de projet de réaliser les inventaires 
nécessaires et suffisants pour qualifier les enjeux 
écologiques et de biodiversité du site d’implantation du 
projet. Au titre du document de planification que 
constitue le PLU, cette démarche ne se justifie pas, les 
échéances des aménagements prévus au PLU ne 
permettent pas de garantir des données non obsolètes 
au moment de la réalisation des projets.   
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Ajouter un chapitre portant sur les Plans 
Nationaux d'Action recensés sur la commune 

Cette remarque sera intégrée par l'ajout d'un chapitre 
portant sur les PNA situés tout ou partie sur le territoire 

de Narbonne 

Analyse de l'articulation du PLU avec les 
dernières versions des documents de rangs 
supérieurs (SDAGE, PGRI, SRADDET, ...) à 
vérifier / compléter  

Cette remarque sera prise en compte. 

Prendre en compte la fonctionnalité des zones 
humides, leur identification et leur nécessaire 
préservation pour garantir leur pérennité. 

Des précisions sont apportées quant à la préservation 
de ces zones humides et leur fonctionnalité dans les 
OAP concernées (« Gendarmerie » et « Crabit les 
Amarats »). Il est notamment proposé d'ajouter la 

notion suivante :  
« Les zones humides potentielles et avérées identifiées 
dans l’OAP et/ou au règlement graphique devront être 

préservées. En phase projet, des études viendront 
préciser la présence des zones humides et leur 

fonctionnalité." 

Décrire des alternatives de développement de 
l’urbanisation qui ont été écartées, en justifiant 
les raisons des choix opérés au regard de leurs 
enjeux environnementaux  

Un travail de justification sera apporté avec les limites 
du fait de l'absence de scénario sur certains secteurs 

(qui était une volonté forte communale) 

Positionner le résumé non-technique de 
l'évaluation environnementale en début de 
rapport  

Le résumé non-technique sera mis à jour et déplacé au 
début du rapport. 

Définir pour chacun des indicateurs de suivi d’une 
valeur de référence (état zéro), d’une unité de 
mesure, d’une périodicité d’observation et de 
mesures, avec un objectif à atteindre 

Le tableau des indicateurs et de suivi est complété 
avec une valeur pour l'état de référence et une 

périodicité d'observation. 

Compléter le rapport de présentation en précisant 
le niveau d’exposition de la commune au risque 
de recul du trait de côte et présenter, le cas 
échéant, les mesures de recomposition spatiale 
ou de gestion des constructions existantes ou 
futures  

La réalisation d'une carte locale d'exposition au recul 
du trait de côte est un élément facultatif pour les 

communes faisant l'objet d'un PPR littoral. Le recul du 
trait de côte est d'ailleurs un élément pris en compte 

dans la définition des aléas fort dans le cadre du PPR 
littoral.  

Ainsi, dans l'OAP TVB il sera précisé les actions 
possibles au travers de la loi littoral et notamment la 

bande de 100m : protéger d’une part le littoral en 
proscrivant tout nouvel aménagement urbain et d’autre 
part en permettant la démolition des bâtis présentant 

des risques pour la sécurité des habitants. 
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Préciser dans le règlement écrit du PLU, les 
conditions s’imposant aux installations de parcs 
solaires au sol pour répondre aux critères du 
décret 29 décembre 2023 et son arrêté du 29 
décembre 2023 définissant les caractéristiques 
techniques des installations de production 
d’énergie photovoltaïque exemptée de prise en 
compte dans le calcul de la consommation 
d’espaces naturels, agricoles et forestiers. 

Le règlement est modifié, dans la zone Npv, avec la 
notion suivante : "sont admis uniquement dans le 

secteur Npv : toutes nouvelles installations, 
aménagements et constructions liés à l’activité de 

production d’énergie solaire. Ces installations tiendront 
compte, à minima, des critères définis dans l’arrêté du 

29 décembre 2023 et du décret de la même date 
relatifs aux modalités de prises en compte de ces 

projets dans le calcul de consommation d’espace.  " 

Produire une analyse quantifiée permettant 
d’apprécier l’adéquation de la ressource aux 
besoins à l’horizon du PLU en cohérence avec le 
plan eau national ainsi qu’avec la disponibilité de 
la ressource Aude et Orb via BRL, et conditionner 
tout développement de l’urbanisation à la 
sécurisation de la ressource en eau, notamment 
en période de pointe estivale  

Distinguer, au sein des indicateurs de suivi du 
PLU portant sur l’équilibre quantitatif et qualitatif 
de la ressource en eau, la période estivale du 
reste de l’année 

Il sera démontré la disponibilité de la ressource en eau 
par rapport aux objectifs de développement 

démographique.  
 

Justifier le choix des zones de projet (Cap de Pla 
et Gendarmerie) au regard de leur exposition aux 
risques inondation et feux de forêt, de préciser 
les mesures de nature à réduire ce risque et d’en 
évaluer les incidences sur l’environnement pour 
les éviter, les réduire voire les compenser 

La justification est complétée. Concernant l’OAP « Cap 
de Pla », la zone inondable est prise en compte dans la 
programmation de l’aménagement de l’OAP. La carte 
de synthèse de la programmation met en avant une 

zone pour « la prise en compte des risques inondation 
» ainsi qu’un « espace de transition végétale à 

constituer ou traiter » de part et d’autre du Rec de las 
Tinos, permettant de préserver la ripisylve du cours 

d’eau et la zone d’extension des crues. 
Concernant l’OAP « Gendarmerie », les principaux 
enjeux environnementaux, et notamment enjeux 

écologiques ont été pris en compte dans la 
programmation générale de l’OAP : corridor 

écologique, zone humide ... Les dispositions relatives à 
la prise en compte de la ZNIEFF et du risque feu de 
forêt notamment seront définies plus précisément 

durant la phase projet. 
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Définir des indicateurs de suivi mesurant 
l’ambiance sonore et la qualité de l’air pour le 
secteur de projet « Saint-Germain – Saint-Victor » 
à vocation mixte, classé en zone 1AU du PLU 

Approfondir l’analyse des incidences sonores et 
de la qualité de l’air sur ce secteur de projet, et 
de proposer en conséquence les mesures 
d’évitement et de réduction nécessaires 

La justification est complétée. La programmation de 
l'OAP "Saint-Germain - Saint-Victor" prend d'ores et 

déjà en compte les nuisances liées aux principaux axes 
routiers (A9 notamment): elle prévoit, entre autres, la 
mise en place des activités économiques le long de 

l'A9 permettra de mettre à distance les habitations de 
cet axe. Des aménagements paysagers sont 

également prévus le long des boulevards urbains, 
faisant écran entre ces voies et les zones résidentielles 

ou mixtes. La programmation de l'OAP définit 
également la hauteur maximale des bâtis résidentiels : 

R+3 sur la partie à dominante mixte (incluant 
également le recul paysager dans ces secteurs), R+1 à 
R+2 dans le cœur de l'OAP, secteur moins exposé aux 

nuisances.  
Il convient de souligner également que l'OAP "Saint-

Germain - Saint-Victor" fait partie des zones à 
aménager définies dans le SCoT. Par ailleurs, une 

étude d'Appel à Manifestation d'Intérêt va être lancée 
sur ce secteur. 

Compléter l’évaluation des incidences permettant 
de garantir que la création d’un secteur de projet 
"Crabit-Les Amarats" à proximité immédiate du 
site Malvési n'aura pas d'effet d'exposer ses 
futurs habitants à des pollutions de l'air, de l'eau 
ou du sol et de proposer en conséquence les 
mesures d'évitement et de réduction 
indispensable.  

La justification est complétée. Concernant les risques 
technologiques liés au site Malvési au niveau de l’OAP 
« Crabit – Les Amarats », il convient dans un premier 

temps de distinguer le risque technologique en tant que 
tel avec la définition d’un PPRt et le risque de pollution 

inhérent à l’activité du site.  
Le zonage en lien avec le PPRt est relatif à un 

évènement d’exception (explosion par exemple). Le 
périmètre de l’OAP est situé en dehors de ce 

périmètre. Les futurs habitants ne sont donc pas 
exposés au risque technologique en lien avec l'activité 

du site de Malvési.  
En ce qui concerne les risques de pollution diffuse 

inhérents à l’activité du site (eau, sol, air ...), il revient 
aux porteurs de projet de prendre en compte de ces 

enjeux lors de la phase pré-opérationnelle. La 
commune les alertera de ces risques en temps voulu. 

 
 

o  - courrier sans avis assorti de préconisations Agence Régionale de Santé
concernant l'eau destinée à la consommation humaine, le bruit, les 
espèces à enjeu sanitaire et la lutte contre les moustiques. 

 
o  - bureau de l'environnement et de l'aménagement du Préfecture de l'Aude

territoire : accord à la dérogation au titre de la loi Littoral relative à la 
demande de classement des espaces boisés de la Mairie de Narbonne 
sous réserve des prescriptions suivantes :  
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  - les propositions de placement doivent être cohérentes avec les 
projets      RTE et avec les pistes de la Défense des Forêts Contre les 
Incendies (DFCI) en place, 
 - alerte de cohérence sur les espaces boisés en marge de l'étang de la 
Nautique où un projet d'extension de l'aire de camping est menée en 
parallèle. 

 
o  - commission départementale de la nature, des Préfecture de l'Aude

paysages et des sites de l'Aude : avis favorable sous réserve des 
prescriptions suivantes :  
 

PRESCRIPTIONS DE LA CDNPS REPONSE DU MAÎTRE D'OUVRAGE 

Vérifier que les EBC Littoraux soient cohérents 
avec les projets RTE et la Défense des forêts 

contre les Incendies 

Cette remarque est prise en compte en retirant des 
EBC/EBS les pistes DFCI et les secteurs sous les 

lignes HT et THT 
Prendre en considération le projet d'extension de 
l'aire de CC à l'étang de la Nautique alors qu'il y a 

un EBC Littoral 

Cette remarque est prise en compte. Une partie de 
l'EBC est supprimé pour permettre le parking de 

délestage. 
 
 

o Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels 
- la commission émet un avis défavorable Agricoles et Forestiers de l'Aude 

au projet de révision du PLU : 
 
 

CDPENAF REPONSE DU MAÎTRE D'OUVRAGE 

Reprendre le tracé de la zone NL afin d'en sortir 
les hameaux agricoles pour permettre leurs 

extensions 

La ville va faire le détourage des hameaux agricoles 
selon la méthode proposée par le Cerema. 

 
o  - courrier sans observations. Chambre des Métiers et de l'Artisanat

 
o   courrier avec avis favorable assorti des remarques Préfecture de l'Aude -

formulées par la Direction Départementale des Territoires et de la Mer : 
 

 

REMARQUES DE LA DDTM REPONSE DU MAÎTRE D'OUVRAGE 

Réaliser une étude approfondie sur la vacance et 
les logements médiocres pour caractériser le 

phénomène et établir le nombre de relogements 
réellement mobilisable 

Cette remarque n'est pas intégrée - elle est traitée 
dans le cadre du PLH et sera également traité lors de 

l'approbation du nouveau PLH 

Compléter le PLU en termes de LLS - en 
compatibilité avec le PLH en cours d'élaboration 

Cette remarque n'est pas intégrée - elle est traitée 
dans le cadre du PLH et sera également traité lors de 

l'approbation du nouveau PLH 

Agrémenter les OAP par la typologie des 
logements afin de prendre en compte les 

nouveaux profils des habitants notamment le 
desserrement des ménages 

Pas d'obligation légale de définir les typologies de 
logement dans les OAP. Ainsi, cette remarque ne sera 

pas intégrée pour ne pas bloquer la réalisation de 
certains projets. En effet, lors des études 

opérationnelles, les précisions peuvent venir infirmer 
les OAP. 
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Supprimer le secteur Npv Aérodrome qui est en 
discontinuité de l'urbanisation et donc non 

compatible avec la loi littoral 

Cette remarque est prise en compte. Le choix fait est 
de faire un sous-secteur UEa uniquement pour les 

activités aéronautiques. 

Modifier le règlement écrit des zones Npv pour 
n'autoriser que les constructions identifiées dans 

le décret du 29 décembre 2023 

Cette demande est prise en compte en page 113 du 
règlement écrit : « Sous-occupation « Installation de 

panneaux photovoltaïques au sol » : sont admis 
uniquement dans le secteur Npv : toutes nouvelles 
installations, aménagements et constructions liés à 

l’activité de production d’énergie solaire. Ces 
installations tiendront compte, à minima, des critères 

définis dans l’arrêté du 29 décembre 2023 et du décret 
de la même date relatifs aux modalités de prises en 

compte de ces projets dans le calcul de consommation 
d’espace. » 

Étendre l'arrêt des éclairages nocturnes en 
dehors des zones agricoles 

Cette remarque ne sera pas intégrée. Elle demeure au 
stade de recommandations dans l'OAP TVB. 

Mettre à jour la liste des changements de 
destination - ne pas identifier de ruines, actualiser 
les bâtiments agricoles, ne pas intégrer ceux qui 

sont dans les espaces remarquables 

L'actualisation de la liste des changements de 
destination va être réalisée par la commune. 

Corriger le règlement écrit pour n'autoriser que les 
constructions strictement liées à l'exploitation 

agricole et forestière 

Cette remarque est intégrée dans le règlement écrit : la 
notion est supprimée "des constructions nécessaires à 

l'entretien du matériel agricole par les coopératives" 
(Page 102) 

Ajuster les constructions équipements publics en 
zone A et N qui étaient limitées à 150 m², car 
elles peuvent être considérées comme des 

extensions non autorisées 

Cette remarque implique la suppression des 
destinations suivantes : artisanat et commerce de 

détails, autres hébergements touristiques et 
restauration, locaux et bureaux accueillant du public et 

évolution de l’habitat existant. Ces règles étaient 
prévues pour permettre une diversification de l’activité 

agricole et permettre les projets de type – ferme 
pédagogique, gîtes ruraux… Par conséquent, nous 

proposons d’ajouter « Autorisées sous réserve que ces 
« constructions et installations n'ont pas pour effet 

d'étendre le périmètre bâti existant ni de modifier de 
manière significative les caractéristiques de ce bâti » 

en cohérence avec l’article L121-8.La notion 
d’extension de 150 m² est supprimée. 

Préciser le règlement de l'extension du golf en 
zone N pour ne pas constituer une extension 

Cette disposition est modifiée en page 113 du 
règlement écrit : « Sous-occupation « Aménagement 

de parc d'attractions ou de golf » : sont admis 
uniquement l’aménagement n’ayant pas pour effet 

d'étendre le périmètre bâti existant ni de modifier de 
manière significative les caractéristiques de ce bâti et 

sans que cela constitue une extension au titre de la Loi 
Littoral (Article L121-8 du code de l’Urbanisme). » 

Définir avec précision la méthode qui a permis de 
définir la délimitation des espaces proche du 
rivage sur le plan de zonage, qui ne peut être 

uniquement lié à la co-visibilité 

La justification sera davantage détaillée dans la partie 
« explication des choix du rapport de présentation. 
Choix tributaire des voies, talus, boisements, cours 

d’eau 
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Dans les EPR situés en dehors des espaces 
urbanisés, le règlement graphique délimite cette 
zone en NL. dans ces espaces, conformément à 
l'article L121-10, les constructions ou installations 

nécessaires aux activités agricoles ne peuvent 
être autorisées qu'en dehors des espaces 

proches du rivage à l'exception des constructions 
ou installations nécessaires aux cultures marines. 

Ces espaces ont été également identifiés en 
espaces remarquables, à ce titre, seuls les 

aménagements légers énumérés à l'article R121-
5 pourront y être autorisés. Dans le cas de 

superposition d'espaces relatifs à la loi Littoral, ce 
sera la règle la plus contraignante qui devra être 

appliquée aux autorisations d'urbanisme. 

 
Le règlement précisera que les aménagements, 

installations et constructions sont autorisés dans le 
PLU sous réserve d’être compatible avec la loi Littoral. 

 

La délimitation des ERLC sur le règlement 
graphique n'est pas en cohérence avec cette liste. 

Il manque le site classé des Paysages du canal 
du Midi, et certains sites classés évoqués ne sont 
pas dans la liste des Servitudes d'utilité publique 
AC2 présentes sur la commune (annexe pièce D 
partie 1.1) et ne sont pas des SUP. Une mise en 

cohérence des différentes pièces du PLU est 
nécessaire et les justifications doivent être 

rectifiées. 

La liste des SUP est ajustée ainsi que les cartes dans 
le rapport de présentation 

En ERCL les changements de destinations ne 
faisant pas partie de la liste exhaustive des 

constructions et installations autorisées à l'article 
R121-5, ces bâtiments ne pourront pas changer 
de destinations et doivent être retirés de la liste 
en pièce 3-A « les bâtiments agricoles pouvant 
faire l'objet d'un changement de destination » et 

supprimé sur le règlement graphique. 

L'actualisation de la liste des changements de 
destination sera réalisée. 

Mettre en cohérence les coupures d'urbanisation - 
jeu entre le zonage (NL et N100) et la coupure - 

voir pour ajuster les règles en conséquence 
 

Reprendre la bande littorale des 100m pour 
prendre en compte la bande autour du complexe 
lagunaire, sortir l'espace urbanisé de Narbonne 

Plage et les plages et ajuster le RE pour prendre 
en compte uniquement les règles spécifiques, car 
par endroit superposition de coupure d'urba, ER 

et B100 

La zone NL correspond aux espaces remarquables et 
caractéristiques du Littoral et la zone N100 à la bande 
des 100 m inconstructibles du rivage. Les coupures 
d’urbanisation et les espaces proches du rivage sont 

indiqués sur le règlement graphique. 
Le règlement de la zone NL et N100 précisera que les 

aménagements, installations et constructions sont 
autorisés dans le PLU sous réserve des règles liées 

aux espaces proches du rivage et aux coupures 
d’urbanisation. 

Porter une attention sur les campings qui ne 
peuvent pas évoluer 

Sans objet 
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Compléter la justification des choix par les règles 
de compatibilité avec l'Art121-21 du CU pour 
expliquer la capacité d'accueil des espaces 
urbanisés notamment de Narbonne plage 

Cette partie est complétée dans la justification des 
choix 

[…] Un travail est mené par la commune afin de 
préparer le projet de la future concession qui 

devrait lui succéder à partir de 2026. […] Il est 
donc important que le PLU soit en cohérence 
avec le CGPPP et la doctrine de l'état en la 

matière, notamment au chapitre A du règlement 
écrit relatif à la destination des constructions, 

usages des sols et natures d'activités de chaque 
zone du PLU concernée. 

Les plages sont classées en zone N100. Ainsi dans le 
secteur N100 ne sont autorisées que les équipements 
liés à la gestion de l'espace (exploitation des voiries 

existantes ainsi que leur évolution et réaménagement 
dès lors qu'ils sont permis par ailleurs par les 

dispositions et règlements applicables, équipements 
de sécurité civile, etc.), les installations liées aux lots 

de concessions de plage et démontables. 

Ajuster le périmètre Upq pour prendre en compte 
le chenal des Exals, le Domaine public portuaire 
et ajuster le règlement écrit pour n'autoriser que 

ce qui relève du code des transports et donc 
supprimer les hébergements et laisser que les 

logements en fonction du port 

Le règlement graphique est ajusté en conséquence – 
selon le plan annexé du présent document. Le 

règlement écrit est à ajuster en conséquence – un 
zonage spécifique UPq comprenant l’ensemble du 

DPM et n’autorisant que les « dépendances du 
domaine public portuaire, que des ouvrages, bâtiments 
ou équipements ayant un rapport avec l'exploitation du 

port ou de nature à contribuer à l'animation et au 
développement de celui-ci » en cohérence avec 
l'article R 5314-29 du code des transports. Le 

règlement écrit est ajusté en conséquence - dans le 
secteur UPq, les constructions ne sont autorisées qu’à 

condition d’être liées au fonctionnement du port 
(logements de fonction liés à l’exploitation du port). 

Modifier les informations relatives aux risques 
dans le rapport de présentation p12 à 13 de l'avis 

Le règlement écrit fait un renvoi un PPRi en page 108 
// qui s’applique de fait par son rôle de SUP et les 

demandes de reprises sont prises en compte dans le 
diagnostic territorial 

Compléter les OAP par la prise en compte des 
risques 

Les OAP seront complétées davantage pour prendre 
en compte les risques 

Compléter les obligations de débroussaillement 
intégrées dans les DG du RE 

Le règlement écrit est complété en page 21 pour 
valoriser une meilleure gestion du débroussaillement 

Secteur de la Gendarmerie - 1AUEq situé dans 
une zone à risque de feu de forêt - elle doit être 

classée en 2AU 

Cette remarque n'appelle pas de modification. 
Néanmoins, celle-ci sera complétée par une gestion 

des risques plus forte afin de prendre en compte 
d'autres avis exprimés. 

 
o  – courrier sans avis assorti des Pôle de compétence Canal du Midi

recommandations suivantes : 
 

RECOMMANDATIONS PÔLE CANAL DU MIDI REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Secteur de la Gendarmerie - 1AUEq est situé dans la zone 
d'influence du canal  

Cette remarque n'appelle pas de modification. 
Néanmoins, celle-ci sera complétée par une 
gestion des risques plus forte afin de prendre 
en compte d'autres avis exprimés.  

Faire référence aux cahiers de gestion pour les projets 
dans le site classé des Paysages du canal du Midi  

Cette remarque sera intégrée dans les annexes 
du règlement au niveau du patrimoine naturel.  
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Préciser dans le règlement écrit les hauteurs limitées à 
12m 

Le règlement sera modifié pour mieux préciser 
la règle des façades à 12 m sur les secteurs où 
la hauteur maximale des constructions est 
supérieure. 

Préciser que le développement des exploitations agricoles 
est possible, mais qu'ils doivent avoir une attention forte 
aux paysages dans le site classé (objectif de haute qualité 
paysagère et architecturale) 

Cette remarque n'est pas intégrée, car le 
développement des exploitations agricoles est 
déjà soumis à l'avis de la CDPENAF, le respect 
des sites classés et une intégration paysagère 
évoquée dans le règlement écrit du PLU. 

Actualiser la liste des changements de destination : 
préciser qu'ils doivent présenter un intérêt architectural ou 
patrimonial et compléter avec la liste VNF 

L'actualisation de la liste des changements de 
destination va être réalisée. 

 
o  - direction du développement, de l'environnement Département de l'Aude

et des territoires, courrier sans observations. 
 

o  - accord assorti des Direction Régionale des affaires culturelles
prescriptions suivantes : 

 

 

PRESCRIPTIONS DRAC REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Mettre à jour les informations relatives au PSMV 
et au PDA 

Ces remarques sont intégrées en page 102 pour le 
PDA et en page 28 pour PSMV dans le règlement 

écrit. 

Corriger le RP sur les sites classés  
Cette correction est réalisée page 102 et page 157 

du diagnostic territorial. 

Distinguer les règles - constructions neuves et 
constructions existantes (cf. proposition de règles 
dans l'avis)  

Cette remarque n'est pas prise en compte afin de 
simplifier l'instruction. De plus, le PDA et le PSMV 

viendront ajuster les règles relatives aux 
constructions neuves et existantes. 

Compléter les règles dans la zone UP sur les 
façades  

Cette remarque est intégrée dans le règlement écrit 
en page 85. 

Intégrer dans le patrimoine PLU les domaines 
viticoles + les immeubles indiqués dans la 
ZPPAUP 

Cette remarque ne sera pas intégrée. Vu que les 
bâtiments de l'ex-ZPPAUP seront inscrits dans le 
PDA et sont dans les sites classés des abords du 

canal du Midi, du massif de la Clape et du massif de 
Fontfroide, il n'y pas de nécessiter à une identification 

particulière au PLU 

Compléter la liste des monuments historiques  
Cette remarque est prise en compte dans la liste et le 

plan des SUP 

Annexer le PDA  
Cette remarque sera prise lors de l'approbation du 

PDA. 
Réaliser un inventaire photo et de fiches pour les 
éléments identifiés en éléments patrimoniaux et 
paysagers  

Des photos sont déjà intégrées dans le document. 

Ajouter en annexe le guide des capteurs solaires 
d'intégration architecturale dans le bâti 

Cette remarque ne sera pas prise en compte pour ne 
pas alourdir le règlement écrit. 

 
 
o  - Avis favorable assorti des observations suivantes : Grand Narbonne
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PRESCRIPTIONS GRAND NARBONNE REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Retranscrire certains points de l'OAP TVB dans le 
règlement écrit notamment pour la développer la 
nature en ville au travers d'espace planté et 
favoriser les continuités écologiques 

Cette remarque n'est pas intégrée dans le règlement 
écrit, car l'OAP permet déjà une conformité dans le 
projet 

Faire une OAP mobilité pour développer 
davantage cette thématique à échelle supra 

Cette remarque n'est pas prise en compte mais ce 
sera étudié. Il conviendra de prendre le temps 
nécessaire pour le travailler 

Zone agricole entrée de ville avenue Carnot alors 
qu'il y a le parking relais et la déchetterie 

Cette zone est située en dehors de la tache urbaine 
du SCoT. Son classement en U est donc impossible, 
car il viendrait en contradiction avec la loi Littoral.  

Permettre l'agriphotovoltaisme si cela ne 
compromet l'activité agricole 

Cette remarque est intégrée. 

Modifier la liste des SUP cf. avis  Cette remarque est intégrée. 
Modifier les annexes sanitaires cf. avis Cette remarque est intégrée. 

 
o - courrier avec demandes : Office National des Forêts 
 

DEMANDES ONF REPONSE DU MAÎTRE D'OUVRAGE 

Intégrer la forêt ONF en zone N et son contour en 
annexe 

Cette remarque est déjà intégrée. Sur le plan de 
zonage, les forêts sont identifiées en N et/ou en EBC. 

De plus, leur délimitation est aussi en annexe. 
Intégrer des règles relatives à ces parcelles qui 
sont soumises à avis de l'ONF et autoriser les 

passages des engins ainsi qu'une marge de recul 
vis-à-vis de la forêt 

Cette remarque n'est pas prise en compte, car les 
éléments sont en annexe du PLU (plan et arrêté 

préfectoral) 

 
o - courrier avec  Parc naturel régional de la Narbonnaise en méditerranée 

observations et notamment : 
 

 

OBSERVATIONS PNR REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Mentionner la sensibilité paysagère du piémont 
des Corbières (zone prioritaire dans la charte du 

Parc) 
 

Mentionner la charte du Parc dans les documents 
de références pour la mise en application de la 

Loi Littoral comme la coupure d'urbanisation 
mentionnée aussi dans la charte 

 
Évoquer la trame noire dans le PADD aux mêmes 

titres que les autres trames 
 

Affirmer la lagune des Exals milieu naturel original 
et riche en biodiversité et notamment sa prise en 

compte dans les futurs projets de Narbonne plage 
et dans la trame bleue 

 
Éclaircir la lutte contre la saisonnalité et les 

Ces remarques ne sont pas prises en compte car 
cela nécessiterait de revenir sur les choix débattus et 

retenus dans le PADD. 
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modes de gestion qui pourrait être mise en place 
dans un objectif de préservation des espaces 

 
Évoquer la Maison de la Narbonnaise et Maison 

du Parc au Grand Castélou dans les sites 
d'accueil et d'attractivité et faire le lien avec le 

canal, le musée … 
 

Rajouter des compléments relatifs à la ressource 
en eau : préciser que la projection des effets du 

changement climatique sur la ressource « Aude » 
est « robuste » et sans équivoque 

Autoriser les panneaux photovoltaïques en 
façade, dans certaines zones, avec un parti pris 

d’intégration architecturale dans le bâti. 
Cette remarque ne sera pas intégrée. 

Autoriser « l’isolation par l’extérieur en rez-de-
chaussée ne devra pas déborder sur l’espace 
public. », dans certaines zones, sous condition 

notamment de préservation de la circulation 
piétonne sur les trottoirs. 

Cette remarque ne sera pas intégrée. 

Préciser comment s’applique cette règle à 
l’agrivoltaïsme : "L’installation de panneaux 
photovoltaïques au sol (hors ombrières) est 

interdite en zone A" 

Cette remarque est intégrée. 

Inciter ou imposer dans certaines conditions, la 
requalification hydro-économes des équipements 

et services, que l’habitat neuf individuel ou 
collectif soit hydro-économe, la mise en place 

d’équipements collectifs et individuels de 
récupération et de réutilisation déroutés les eaux 
(eaux traitées de station d’épuration, eaux grises 
collectives et individuelles, eaux de pluie, eaux 

hivernales…). 

Cette remarque ne sera pas intégrée. 

Secteur Gendarmerie : de multiples enjeux dont 
trame turquoise et un risque potentiel lié à la 

qualité de l’eau du fait du projet d’implantation 
d’un chenil en proximité immédiate du cours 

d’eau, la proximité avec la RD6009 

Cette OAP et ce secteur sont maintenus. Pour 
autant, l'OAP est complétée afin de prévenir 

davantage les risques. 

Mettre à jour la cartographie  des zones humides 
effectives sur le secteur des marais  du 

Narbonnais (dont Castélou). 

La cartographie des zones humides provient 
d'analyse posologique et retranscrit la trame verte et 
bleue du SCoT. Ainsi, la modification du Domaine de 

Castélou va être ajustée en fonction de son 
identification - si elle est effective elle sera maintenue 
en état si elle est potentielle - elle pourra être ajustée. 

 
o  - courrier sans avis Service Départemental d'Incendie et de Secours

assorti de prescriptions et notamment : 
 

 

OBSERVATIONS SDIS REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Ajouter un paragraphe sur la prévention des 
incendies de forêt  

Cette demande n'est pas prise en compte, car les 
dispositions générales prennent d'ores et déjà en 
compte des réglementations.  
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Rajouter la défense contre les incendies et les 
caractéristiques des voies permettant de faciliter 
l'accès des secours 

Cette demande n'est pas prise en compte, car les 
dispositions générales prennent d'ores et déjà en 
compte des réglementations.  

 
o  - courrier avec avis assorti de remarques : La Région Occitanie
 
 

REMARQUES RÉGION OCCITANIE REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Rajouter la cartographie de repérage du potentiel 
de densification et de l'inventaire des dents 

creuses pour faciliter la compréhension et vérifier 
plus facilement les objectifs chiffrés 

Insertion de la cartographie du potentiel de 
densification dans le diagnostic territorial avec un 
paragraphe explicatif de la méthodologie utilisée 

Augmenter la densité dans les DC qui n'est que 
de 20 logts/ha contre 27 logts/ha dans le SCoT 

pour valoriser une optimisation du foncier 

Cette remarque n'est pas intégrée, car le potentiel de 
densification est du foncier privé pour lequel la 

collectivité n'a pas la maîtrise foncière. Ainsi, le choix 
est fait de garder une densité de 20 logts/ha pour 

tenir compte de la rétention foncière. 
Pérenniser la production de LLS pour concourir à 

la mixité - aucun outil n'est présent à l'heure 
actuelle dans le PLU - Intégrer des règles dans le 

dispositif réglementaire (OAP, Règlements) 

Cette remarque n'est pas intégrée car elle est traitée 
dans le cadre du PLH et sera également traité lors de 

l'approbation du nouveau PLH. 

Prendre en compte l'étude littorale "diagnostic de 
l'évolution du trait de côtes et des structures 
jouant un rôle vis-à-vis des aléas littoraux" 

Cette remarque ne sera pas intégrée car Narbonne 
plage bénéficie d’un PPR Littoral qui intègre ces 

données. 
 

o - courrier accompagné de deux pièces jointes ((prévenir pour mieux RTE 
construire et téléchargement du réseau RTE au format SIG sur le site de 
l'open data réseaux énergies) et assorti des observations suivantes : 

 

 

OBSERVATIONS RTE REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Ajuster le plan des servitudes en fonction des 
réseaux qui semblent comporter des erreurs et 

ajuster la liste des servitudes 

Cette remarque sera intégrée. La liste et le plan des 
SUP seront ajustés en conséquence. 

Vérifier que les lignes ne soient pas concernées 
par des EBC 

Cette remarque sera intégrée. 

Ajuster les dispositions générales pour permettre 
l'entretien des lignes RTE 

Des règles sont déjà présentes en p23 notamment " 
À l’exception de la règle sur les hauteurs, l’ensemble 
des règles édictées dans la partie sur les dispositions 

particulières du présent règlement ne s'appliquent 
pas aux constructions et ouvrages nécessaires au 

fonctionnement des services publics ou répondant à 
un intérêt collectif sauf s’il en est fait mention 

explicitement. Les ouvrages du réseau public de 
transport d’électricité constituent également des « 
équipements d’intérêt collectif et services publics » 

(4° de l’article R. 151-27 du Code de l’urbanisme), et 
entrent au sein de la sous-destination « locaux 
techniques et industriels des administrations 

publiques et assimilées » (4° de l’article R. 151-28 du 
même Code) et peuvent ainsi déroger aux règles 

précitées." 
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o - courrier accompagné de deux pièces jointes ((arrêté préfectoral SNCF 
n°DDTM-SLAMT-2024-05 et  les servitudes de protection du domaine 
public ferroviaire) et assorti des observations suivantes : 

 

 

OBSERVATIONS SNCF REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 
Intégrer la servitude T1 et les obligations qui vont 

de pair 
Cette remarque est prise en compte. 

Vérifier / supprimer les EBC/EBS qui traversent 
l'ER pour la future LGV pour ne pas bloquer le 

projet futur; dans un périmètre de 100m autour du 
tracé 

Comme évoqué dans un commentaire supra, les 
EBC concernés par l'Emplacement Réservé sont 

retirés. Néanmoins, ceux dans la bande des 100m 
sont maintenus, car ils participent à l'intégration 

paysagère de l'ouvrage. 

Actualiser l'ER 1 sur la base du document 
transmis par la SNCF 

Cette remarque est intégrée. 

 
o courrier accompagné de 3 pièces jointes (Document Gaz I3 TERREGA - 

bandes de servitudes et contraintes d'urbanisme, prescriptions concernant 
les travaux à proximité des canalisations de transport de gaz naturel à 
haute pression et l'arrêté préfectoral n° DREAL-2018-11-064 instituant des 
servitudes d'utilité publique autour des canalisations de transport de gaz) 
assorti des demandes suivantes  :

 

 
DEMANDES TERREGA REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Actualiser les informations relatives à la SUP I3 Cette remarque est intégrée. 

Intégrer les dispositions générales les contraintes 
urbaines liées aux transports de gaz et l'intégrer 

sur les cartographies 

Cette remarque ne sera pas prise en compte. Le 
choix est fait de ne pas l'intégrer sur le plan de 

zonage pour ne pas alourdir la lecture et faire un 
renvoi au plan SUP. 

 
 o courrier assorti de recommandations :VINCI AUTOROUTES -  

 

RECOMMANDATIONS VINCI REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Préciser les règles spécifiques pour la gestion de 
l'A61 dans la zone concernée 

Cette remarque est déjà intégrée dans les 
dispositions générales du règlement écrit 

Supprimer l'ancien ER37 
Cette remarque est déjà intégrée, car l'ER 37 n'est 

pas présent dans le plan de zonage arrêté. 
Intégrer les marges de recul vis-à-vis de 

l'autoroute 
Cette remarque sera intégrée sur le plan de zonage. 

Supprimer les protections pour des motifs 
écologiques dans les marges de recul 

Cette remarque est privée en compte. La 
suppression des haies au sein de la bande des 100 
m de part et d'autre sera réalisée. Néanmoins, les 

EBC au sud-ouest (dont Montplaisir) seront 
maintenus en état, car ils assurent l'intégration 

paysagère de l'équipement autoroutier. 

Modifier le zonage pour permettre l'implantation 
d'un projet photovoltaïque dans un délaissé 

Cette remarque ne sera pas intégrée pour ne pas 
porter atteinte au paysage et à la gestion des voies 

présentes et aux bassins de rétentions. 

Modifier le RLPi pour maintenir la sécurité des 
usagers 

Sans objet 
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 o courrier Voies Navigables de France direction territoriale Sud-Ouest - 
assorti de souhaits : 

 

 

SOUHAITS  VNF REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Intégrer les bâtiments listés en changement de 
destination avec une règle spécifique pour les 

distinguer vu qu'ils sont à proximité du canal du 
midi 

L'actualisation de la liste des changements de 
destination va être réalisée par la commune. 

Rajouter dans le règlement écrit la possibilité des 
affouillements et exhaussements du sol à 

proximité du canal pour permettre le dragage 

Cette demande n'est pas prise en compte car des 
dérogations existent. 

 
 o courrier avec avis défavorable qui Chambre d'Agriculture de l'Aude - 

pourrait évoluer s'il y a prise en compte des remarques suivantes : 
 

 

REMARQUES CHAMBRE D'AGRICULTURE REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 

Retirer le secteur autour de la Robine des 
espaces remarquables afin de pouvoir favoriser 

les projets de transmission et d’installation sur ce 
secteur. Obtenir que les domaines de la Clape 
puissent avoir le même type de zonage que le 

Domaine de l’Hospitalet afin de leur permettre des 
évolutions mineures de leur bâti. 

Un nouveau découpage va être réalisé autour des 
domaines dans le Massif de la Clape - le site classé 
Paysages du Canal du Midi dans la zone agricole va 

être retiré de la zone NL comme demandé par la 
chambre d'agriculture, 

Modifier la destination artisanale dans la zone 
agricole : sous destination "artisanat et commerce 

de détail", il est mentionné les locaux liés à la 
vente, à l'exposition et la dégustation des produits 
de l'exploitation alors même que plus haut dans la 

sous destination "exploitation agricole" et 
inscription dans la commercialisation des produits 

agricoles 

Cette remarque est intégrée. 

Ajouter une règle pour les habitations/extensions 
liées aux exploitations agricoles // ouvrir de façon 

explicite la possibilité d’extension pour les 
habitations des agriculteurs. 

Cette remarque est intégrée. Néanmoins, la règle 
sera affinée pour bloquer également l'extension des 

constructions des agriculteurs à 30% de la sdp 
existante. 

Recul géographique de 100 m par rapport à 
l'autoroute ne s’applique pas aux bâtiments 

agricoles 

Cette remarque est prise en compte dans les 
dispositions générales et la marge de recul est 

intégrée au plan de zonage 
Rajouter pour l'eau potable un paragraphe qui 

commence par "Toute construction qui le 
nécessite doit être raccordée…"plutôt que de faire 

référence aux dispositions communes. En effet, 
certaines constructions ou installations agricoles 
n'ont pas besoin de raccordement à l'eau potable 

(hangars de stockage, serres, séchoirs...). 

Cette remarque est intégrée. 

 
- Les annonces légales au fur et à mesure de leur parution. 
- Le regisstre d'enquête coté et paraphé. 
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6)  Préparation de l'enquête 
 

Le 31 janvier 2025, en concertation avec le service urbanisme de la mairie de Narbonne, la 
durée de l'enquête a été fixée du 07 mars 2025 au 07 avril 2025 soit 32 jours consécutifs 
ainsi que les dates de permanence qui auront lieu de 8 h 30 à 12 h 00 les vendredi 07 mars, 
21 mars, et 28 mars 2025 et le lundi 07 avril 2025. 
 
Le dossier d'enquête publique et le registre d'enquête ont été paraphés courant février 2025 
et mis à disposition du public le 07 mars 2025 à 8 h 30. 
 
Comme il était difficile de se repérer sur les différentes cartes, il a été demandé au bureau 
d'étude de fournir des cartes avec les numéros de parcelles. Cela a permis, notamment avec 
l'aide de Monsieur Bonavia, d'aider les personnes venues déposer une observation de voir 
avec précision la localisation de leurs parcelles. 

 

7) Publicité 
 

L’avis d’enquête publique a été affiché le 18 février 2025 au niveau des différents panneaux 
d’affichage de la commune : à la mairie de Narbonne, à la mairie annexe de Baliste,  à la 
mairie annexe de Narbonne Plage, à la maison des Services Saint-Jean – Saint-Pierre , au 
Palais des sports des arts et du travail et aux services techniques où se déroulait l'enquête 
publique  comme j’ai pu le constater et ils y sont restés pendant toute la durée de l’enquête 
(annexe 3 et 4). 
 
Le premier avis d’enquête publique est paru le 16 février 2025 dans l’Indépendant et le Midi 
Libre (annexe 3).  
 
Le deuxième avis d’enquête publique est paru le 09 mars 2025 dans l’Indépendant et le Midi 
Libre (annexe 3).  
 
Le dossier d’enquête publique était consultable sur le site internet de la Mairie de Narbonne 
et sur le site internet de Démocratie Active (annexe 3). 
 

8) Déroulement de l’enquête 
 

L'enquête s'est déroulée dans de très bonnes conditions et sans aucun incident particulier, et 
j'ai pu obtenir tous les renseignements que je souhaitais auprès de Madame Alaux première 
adjointe, de Monsieur Allioux et de Monsieur Bonavia.,  
 
Les services techniques de la mairie de Narbonne étaient le siège de l’enquête ou un bureau 
était à ma disposition. 
 
L’enquête publique s’est déroulée normalement pendant 32 jours consécutifs du 07 mars 
2025 au 07 avril 2025, période au cours de laquelle il y a eu 4 permanences. 
 
Lors de la permanence du 21 mars 2025, 4 personnes sont venues déposer une observation 
écrite, à celle du 28 mars 2025 5 personnes, à celle du 07 avril 2025 3 personnes. Une 
observation écrite a été déposée hors permanence le 04 avril 2025. 
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Pendant la durée de l'enquête il a été adressé 12 courriers et 57 observations ont été 
déposées sur le registre numérique.  
 
Le registre d'enquête a été clôturé à l'issue de la dernière permanence, soit le 07 avril 2025 
à 12 h 00.  
 
Le 10 avril 2025, j'ai remis et commenté à Madame Sylvie Alaux, 1ère adjointe déléguée aux 
ressources et moyens, urbanisme et foncier, en présence de Messieurs Allioux et Bonavia, 
le procès-verbal de communication des observations écrites recueillies dans le registre 
papier d'enquête publique et des courriers adressés au commissaire enquêteur et des 
observations déposées sur le registre dématérialisé (annexe 5). 
 
Le 18 avril 2025 j'ai reçu de la mairie, par courriel, la réponse au procès verbal relatif à 
l'enquête publique. 
 

9) Observations du public 
 
Le registre papier  a été déposé au siège de l'enquête au service urbanisme de la Mairie de 
Narbonne   et comporte 13 observations écrites dont 4 accompagnées de pièces jointes 
agrafées en page 7 du registre papier et 12 courriers agrafés en page 8 et 9  du registre 
papier et le registre numérique comporte 57 observations écrites. 
Il y a eu 1628 consultations du registre dématérialisé et 2391 téléchargements. 
Il est à noter qu'un courriel adressé par Monsieur Bourzeix sur le registre dématérialisé le  07 
avril 2025 après 14 heures n'a pas pu être pris en compte, la clôture du registre ayant eu lieu 
à 12 h 30. 
 
L'intégralité des textes des observations et des pièces jointes sont consultables sur le procès 
verbal de communication des observations en annexe 5. Pour faciliter la recherche se référer 
au numéro de page indiqué à chaque réponse. 
 
Observation écrite 1 (page 88) du 21 mars 2025 accompagnée de 4 feuillets (voir PJ en 
annexe): 

Madame RAGUIDEAU Nicole, Monsieur RAGUIDEAU Laurent et Madame RAGUIDEAU 
Pascale.  

Nous avons en indivision les parcelles NC 0062, 0063, 0064 classées en EBC (voir A) en 
pièces jointes. 
Suite au rendez vous avec M. Bonavia le 16/03/2025, nous avons évoqué la possibilité de 
transfert de classement d'une partie de la zone EBC sur la parcelle NC 0064, et ne 
conserver sur la NC 0062 uniquement les deux haies de cyprès situées dans la zone des 
trois mètres de prospect. Ainsi, les zones classées EBC seraient situées sur la NC 0064 et 
sur la NC 0062 (partiellement), comme indiqué sur les documents ci-dessous (voir B). 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Cette demande de modification de l’EBC sur les NC 62 et NC 64 est acceptée par la Ville 
sous réserve de conserver un EBC de 5 m de large le long de la rue de Jonquières afin de 
préserver le caractère boisé du terrain vu depuis l’espace public dans un souci de maintenir 
la qualité du cadre de vie marquée par une abondante végétation qui a motivé la création de 
cet EBC. 
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Observation écrite 2  du 21 mars 2025 : 

Monsieur PEREZ Olivier et Monsieur PEREZ Juan Manuel. 

 
Suite à la révision du PLU de la ville de Narbonne, nous venons de constater le classement 
UEQ de nos parcelles CX 0018, CX 0019 et CX 0020. Nous souhaitons qu'elles soient 
rattachées à la zone UE1 comme elles étaient avant cette révision (anciennement zone UY). 
Il n'y a aucune raison à ce classement. Nous avons rencontré le 6 décembre 2024 M. 
Bonavia du service urbanisme qui nous a rassuré d'un avis favorable à ce reclassement en 
l'absence de projet sur ce secteur. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Cette demande de rattacher les parcelles CX 0018, CX 0019 et CX 0020 à la zone 
économique UE1 sera pris en compte dans le projet de PLU révisé car ces parcelles sont 
déjà situées en zone économique (UY) dans le PLU actuel et qu’il n’y a pas de projet 
d’équipements publics projetés sur lesdites parcelles justifiant le classement en zone 
d’équipements. 

  
Observation écrite 3 du 21 mars 2025 : 

Monsieur ROUANET Serge, responsable travaux groupe Gérard BERTRAND. 

- Revenir au découpage de l'ancien PLU "AC" sur le domaine de l'Hospitalet. 
- Faire une continuité de parcelles au bout du soleilla en ajoutant 1138 et 1140 de la 

section D. 
- Réduction du prospect par rapport à l'axe de la route nationale ≈ 15 m au lieu de 25 

m. 
- Voir la possibilité de mettre des ombrières (photovoltaïques) sur les parkings.  

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le domaine de l’Hospitalet sera classé en zone agricole A et les limites seront définies selon 
la méthode préconisée par le Cerema. 
La pose d’ombrières photovoltaïques sur les parkings dépend de la règlementation des sites 
classés vu que l’Hospitalet se situe dans le site classé du massif de la Clape. 
 
Observation écrite 4 du 21 mars 2025 : 

Monsieur MALET Franck. 

Je suis propriétaire de la parcelle EN 330 enclavée et je suis tout à fait favorable pour un 
emplacement réservé n° 2  consistant à la réalisation d'une liaison routière. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
L’objectif de cet emplacement réservé est d’améliorer la desserte de la partie nord du 
secteur de Crabit. 
 
Observation écrite 5 du 28 mars 2025 : 

Monsieur MONGELLAZ Gérard. 
 

Les parcelles DZ 214, 384, 475, 476, 388, 389, 556, précédemment classées en zone 1AUY, 
projet de classement en zone A. 
Aucun agriculteur ne peut y faire pousser quoi que ce soit. Les parcelles voisines sont 
classées UEQ. 
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Il convient donc de classer mes parcelles en zone UEQ ! Je suis installé sur place depuis 
2011 et je suis un entrepreneur de construction. Les sièges sociaux de mes entreprises y 
sont domiciliées ! 
 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les parcelles DZ 214, 384, 475, 476, 388, 389, 556 sont en zone agricole car elles sont 
libres et situées dans la zone inondable Ri3 du PPRI des Basses Plaines de l’Aude. 
Le classement de ces terrains en zone UEq serait donc inapproprié. 
 
Observation écrite 6 (page 92) du 28 mars 2025  accompagnée de 2 feuillets : un courrier 
et un plan. 
 

Madame VERGER VIALA Catherine. 
 

Lettre remise ce jour à Monsieur le commissaire enquêteur (+ plan joint). 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Cette demande de déplacer la limite des espaces proches du rivage tel que dans le PLU en 
vigueur sera intégrée dans le projet de PLU révisé.  
En effet, il n’y pas de co-visibilité avérée avec le rivage de l’étang et les terrains concernés 
sont essentiellement des vignes. 
 
Observation écrite 7 du 28 mars 2025 : 
 
Monsieur MARTINEZ et Monsieur JOUXDEL. 
 
Nous sommes propriétaires des parcelles NV 19 et NV 21. Lors d'un dernier courrier on nous 
a fait savoir que ces parcelles se situaient à plus de 500 m des premières habitations, ce qui 
n'est pas le cas d'une part parce déjà construit. Nous souhaitons obtenir l'autorisation des 
vendre ces terrains aux fins de construction.  
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La loi Littoral exige d’urbaniser en continuité de l’agglomération existante. Ces parcelles sont 
bien trop éloignées des parties habitées pour être classées en zone constructible. 
En outre ces parcelles se situent au cœur du secteur de Bagatelle qui est aux risques de 
feux de forêt particulièrement importants : 2 incendies d’environ 100 ha au cours de la 
dernière décennie. 
Par conséquent, le projet de PLU révisé ne peut prévoir de zone à urbaniser dans ce 
secteur. 
 
Observation écrite 8 du 28 mars 2025 : 
 
Madame CHENOT sylvie et Madame CHENOT M. Carmen épouse de Monsieur CHENOT 
Pascal. 
 

La parcelle 000 CI 64 de 5670 m2 précédemment classée en zone constructible va être 
classée en Espace Boisé Classé. 
Sur cette parcelle il y a effectivement un bois de pins qui a été planté sur des vignes par le 
propriétaire, mais une partie de cette parcelle est goudronnée par les allées d'accès, le 
parking de la maison, l'accès en pente vers le garage en sous sol, les étendoirs. 
Concernant cette partie goudronnée, nous enverrons par mail une proposition étayée de 
photos et documents dans laquelle nous souhaitons proposer un nouveau zonage. 
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REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : voir réponse observation 38 registre 
dématérialisé. 
 
Observation écrite 9  du 28 mars 2025 : 
 

Madame de SONIS Sophie 
 

 
Propriétaire d'immeubles rue Droite, rue Barrère, je signale que je ne souhaite pas leur 
piétonisation et que les voitures sont nécessaires à la vie en ville. Sans voitures vous risquez 
de nuire au dynamisme du quartier. Beaucoup de commerçants sont mécontents et cela 
dévalorise les immeubles. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
LA Ville prend note de cette remarque mais elle ne concerne pas le PLU car le Centre-Ville 
est réglementé par le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV). 
 
Observation écrite 10  du 04 avril 2025 : 
 
Propriétaire de la métairie du Pastaret sise section OA n° 52, 53, 54, 55 et rue des fours à 
chaux prolongée à Narbonne. Je demande que les bâtiments existants soient désignés 
comme bâtiments  pouvant faire l'objet d'un changement de destination dans le projet de 
plan local d'urbanisme de Narbonne. 
Vous remerciant par avance de bien vouloir prendre en compte ma demande.  
Veuillez agréer, Monsieur le commissaire enquêteur, l'expression de mes salutations 
distinguées. 
Claude PELOFY. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Cette demande sera prise en compte dans le projet de PLU révisé car la métairie du 
Pastouret est un domaine agricole ancien à forte valeur patrimoniale qui mérite d’être 
préservé et valorisé.  
Les bâtiments seront désignés comme pouvant faire l'objet d'un changement de destination 
dans le projet de plan local d'urbanisme de Narbonne. 
 
Observation écrite 11 (page 95) du 07 avril 2025 accompagnée de 3 feuillets : 1 courrier et 
2 plans. 
 

Monsieur Pierre LAVABRE représentant la SAS IMO. 
Propriétaire des parcelles NZ 1, 2, 3, 8, 210, 213, 214. Nous souhaiterions que ces parcelles 
soient constructibles dans l'ensemble ou en partie afin de boucher les dents creuses. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le PLU révisé permettra la construction uniquement sur les parcelles accolées aux maisons 
existantes et ce, dans l’objectif de constituer une lisière paysagère de la zone habitée à cet 
endroit. 
 
Observation écrite 12  (page99) du 07 avril 2025 accompagnée de 3 feuillets : 1 courrier de 
2 feuillets et  3 plans. 
 

Madame ESCANDE Marguerite. Courrier de deux feuillets ainsi que trois plans déposés ce 
jour au commissaire enquêteur. 
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REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
 
Les parcelles section NB, numéros 32,33, 41, 43, 45 et 47 constituent un terrain en hauteur 
sur le versant du Pech Loubat. 
L’urbanisation de ce terrain porterait fortement atteinte aux paysages environnants comme le 
montre la photo ci-dessous. 

 

 
 
 

La carte IGN montre que les terrains sont sur le versant de la colline qui a été préservée 
jusqu’à aujourd’hui. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Observation écrite 13  du 07 avril 2025 : 

Je souhaite que les bâtiments du domaine situé clos Mija (domaine les Garrigues Saint 
Laurent) puissent être désignés comme des bâtiments pouvant faire l'objet d'un changement 
de destination : parcelles 238, 236, 239, 120. En vous remerciant. 
Catherine Verger Viala. 
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REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Cette demande sera prise en compte dans le projet de PLU révisé car le domaine les 
Garrigues Saint Laurent est un domaine viticole qui pourra diversifier ainsi ses activités en 
lien avec la viticulture. 
Les bâtiments seront désignés comme pouvant faire l'objet d'un changement de destination 
dans le projet de plan local d'urbanisme de Narbonne. 
 
 
Observations du registre dématérialisé : 
 
Observation n° 1 du 9 mars 2025 - 18:32 (page 104) 
Défavorable 
Auteur : robert dr vidal 

1) Remarques générales 
 

Le Plu ne semble pas assez ambitieux sur les points suivants : 
a) Respect de la loi ZAN. Narbonne s’est beaucoup construite ces dernières années au 
risque d’inondations et d’îlots de chaleur. Elle manque de parcs et d’espaces verts. Il 
serait logique de faire une pause dans ces constructions prises sur les terres agricoles 
en privilégiant d’autres moyens pour construire (friches, projets Bimby, surélévation, 
etc…) 
 

b) Le problème de l’eau ne me semble pas traité de manière assez sérieuse. La 
pluviométrie a baissé de 50% sur notre territoire et ce phénomène risque de s’aggraver. 
Des épisodes de fortes inondations comme à Valencia ne sont pas non plus exclus.  
 

Il serait judicieux de privilégier davantage la récupération de l’eau à la parcelle, le 
stockage de l’eau des toitures. Il semble aussi important de créer dans les quartiers des 
espaces de stockage de l’eau en cas de fortes pluies. Cela ne me semble pas avoir été 
pris en compte. 
  

c) Le problème des îlots de chaleur n’est pas non plus suffisamment pris en compte. Il 
faudrait davantage de vrais arbres en ville, y compris dans l’habitat privé. On pourrait 
consacrer une partie des friches à la construction de parcs arborés ou du moins à un 
mixte parcs-habitat. Il semble important de proposer des zones de fraîcheur dans les 
rues par plus d’arbres et par la pose d’ombrelles. 
 

d) Les toits ne sont pas envisagés, sauf erreur de ma part. Dns certaines villes le PLU 
demande au moins une des 3 conditions suivantes : toit végétalisé, toit terrasse 
accessible pour les résidents, toit recouvert de panneaux photovoltaïques. Il semble 
intéressant de faire de même à Narbonne. 
  
2) Remarques de détail 
 

a) Le Bimby ( Build in my backyard )  
En lien avec le respect de la loi ZAN. 
Les Amarats et Roches grises semblent être en zone UC2. Est-il possible d’y effectuer 
une division parcellaire, de type BIMBY, pour les propriétaires intéressés, en veillant à 
conserver une surface perméable et végétalisée ?  
 

b) La place de la voiture versus la place du végétal et le l’infiltration de l’eau  
Le PLU prévoit 2 places voitures par logement. 
 
A titre de comparaison le PLU de quartier des Cévennes à Montpellier prévoit un 
coefficient de 0,8.  
Le coefficient proposé à Narbonne ma semble surévalué car par exemple dans un petit 
immeuble il y a des personnes célibataires qui auront au plus une voiture. Un coefficient 
de 1,4 ou 1,5 me paraît plus adapté. La ville de Narbonne engage en effet de réels 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 43 of 376



 

 

efforts pour améliorer les pistes cyclables et les transports en commun et ceci va 
permettre de réduire la place de la voiture.  
 

La création de places de voitures imperméables est en contradiction avec les objectifs de 
dés-imperméabilisation du territoire et de végétalisation à moins qu’on impose des 
normes pour ces parkings ( parkings perméables et végétalisés par exemple )  
 

c) Préserver les espaces verts existants  
 

La ville possède deux espaces verts proches : le parc de la Campane et le parc de 
Montplaisir. Il semble important de les sanctuariser. 
  

Le PLU semble mettre en évidence une zone empiétant encore sur le parc de la 
Campane dans le quartier Crabit-Les Amarats. Ce parc a déjà été beaucoup construit et 
il semble important d’arrêter d’y construire si on veut préserver un poumon vert. 
 

d) Le potentiel de préservation des sols pour lutter contre le réchauffement climatique 
Dans le PLU, suivant les zones, il est question de 30 et 40% de l’unité foncière qui devra 
être constituée de pleine terre.  
 

L’ambition paraît louable, toutefois si on ne précise pas la nature de cette « pleine terre » 
l’objectif d’infiltration des eaux ne sera pas atteint.  
 

En effet une terre tassée recouverte de graviers s’infiltre beaucoup moins qu’une terre 
végétalisée avec des arbres et des arbustes.  
 

Il semble donc qu’il faille modifier ce critère et prévoir par exemple la moitié de cette 
surface de plaine terre végétalisée pour l’infiltration. 
  

Une récupération, éventuellement partielle, de l’eau à la parcelle semble également utile 
pour aller dans ce sens.  
 

e) La récupération de l’eau à la parcelle  
 

Ce ne semble pas être traité dans le PLU et pourtant cela va devenir très important.  
Dans le PLUi de la métropole de Montpellier par exemple il est prévu d’infiltrer les 40 
premiers litres (sans rejet au réseau donc ) par des systèmes à proposer ( noues, arbres 
de pluie, rigole drainante, etc.) et d’atteindre un volume de 120 à 204 litres ( selon les 
zones ) de rétention avec rejet au réseau à débit régulé ( calé sur une pluie biennale ou 
quinquenalle ). 
 

Il semble important de proposer quelque chose à ce sujet dans le PLU de Narbonne.  
 

f) La place des arbres pour lutter contre les îlots de chaleur 
Le règlement du PLU conserverait la règle suivante qui me semble trop restrictive si on 
veut lutter contre les îlots de chaleur : 
 

« Tout projet de construction nécessitera la plantation ou le maintien d’arbres ou 
arbustes sur la parcelle dot le nombre minimum obligatoire correspond au nombre de m2 
de la surface de l’assiette foncière du projet divisé par 100 et arrondi au chiffre inférieur 
 ( exemple : projet sur 450 m2 de terrain = 4 arbres ) 
 

Les espaces non bâtis ainsi que les aires de stationnement doivent être plantés à raison 
d’un arbre au moins par 50 m2 de terrain. » 
 

Propositions : Enlever le terme « arbustes » et augmenter de 50% le nombre d’arbres. 
 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le projet PLU de Narbonne n'a jamais été aussi ambitieux au regard des objectifs de 
développement durable.  
L'objectif ZAN est très bien intégré puisque le rythme de l'étalement urbain est divisé par 
plus de 2 par rapport à la décennie précédente. 
La gestion des eaux de pluie a été bien étudiée puisque le règlement du projet de PLU 
impose la réalisation des installations de stockage pour tout projet générant une 
imperméabilisation des sols supérieure à 40 m², sur l'emprise foncière. 
Le règlement du PLU protège tous les arbres (arbres dont le tronc est d'une circonférence 
supérieure à 80 cm) afin de garantir les ilots de fraîcheur, préserver notre cadre de vie 
(ombrage + paysage) et ainsi contribuer à la lutte contre le réchauffement climatique. 
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La règle sur les obligations en matière de plantation d'arbres (1 arbre/100 m² de terrain) est 
difficile à interpréter et sera réécrite pour être mieux comprise par tous. 
Le règlement autorise les toits végétalisés mais ne les rend pas obligatoires car ce serait 
porter atteinte au patrimoine bâti de Narbonne et même à l'architecture identitaire du 
Languedoc marquée par les toitures en pente avec la pose de la tuile canal et ce, depuis 
l'époque romaine. 
Le règlement du PLU est écrit de manière à permettre le Bimby avec des limites pour ne pas 
affecter le cadre de vie des habitants et augmenter significativement l'imperméabilisation des  
 
sols. Ainsi, l'emprise au sol dans les zones pavillonnaires denses est fixée à 60 % et dans 
les zones aux enjeux environnementaux ou paysagers à 30 %. 
A cela s'ajoute les surfaces de pleine terre obligatoires dont la définition est précisée dans le 
lexique du règlement du PLU. 
Le PLU oblige les parkings ouverts perméables et l'obligation de 2 places de stationnement 
par logement est un moyen efficace pour libérer l'espace public de la voiture afin de 
redonner la place aux piétons et à la végétalisation de la ville qui doit être globale et pas 
seulement focalisée sur les ilots de fraîcheur. 
Le parc de la Campane n'a jamais été aussi protégé par le PLU : un espace boisé classé est 
créé sur la quasi-totalité de la Campane afin de protéger le boisement. 
Par ailleurs, le projet PLU  prévoit un espace boisé classé sur la totalité du domaine de 
Montpalisir. 
 
Observation n° 2 du 13 mars 2025 - 10:07 
Défavorable 
Auteur : Valentin DENIS Organisation : ENGIE Green 
Nous souhaitons soumettre une proposition de modification du règlement paysager 
applicable au secteur Npv (page 115 du règlement écrit).  
 

En effet, l’exigence d’une zone boisée permanente de 15 mètres de large n’est pas 
réalisable pour des projets photovoltaïques de petite taille. 
 

Pour un projet d’environ 6 ha, une haie de 15 m de large, sur la base d’une surface 
rectangulaire, entraînerait une perte nette de 1,4 ha de surface utile. En ajoutant les 
équipements techniques et de sécurité nécessaires à la production photovoltaïque (pistes, 
postes de transformation, citerne incendie, etc.), l’ajout d’une haie paysagère de cette 
largeur induirait une perte sèche de 24 % de la puissance installée. 
 

Dans ce contexte, afin de préserver la viabilité des parcs photovoltaïques de plus petite 
taille, tout en soutenant l’objectif de développement des centrales de productions d’énergies 
renouvelables dans la région Occitanie, nous proposons la modification suivante : 
 

Dans le secteur Npv, les parcs photovoltaïques de plus de 6 ha de surface clôturée devront 
être traités par la plantation d’une zone boisée permanente de 15 m de large suffisamment 
dense pour obstruer en toute saison toute vue lesdits parcs photovoltaïques depuis les 
propriétés voisines ne recevant pas de panneaux solaires et situées en zone agricole ou 
naturelle. Cette zone boisée sera composée de végétaux d’essences locales diversifiées qui 
feront au minimum 3 m de hauteur.  
 

Il est entendu que les parcs photovoltaïques de moins de 6 ha de surface clôturée ne sont 
pas exemptés de la mise en place de mesures paysagères visant à favoriser leur insertion 
paysagère, tel que la mise en place d’un alignement végétal permettant de limiter l’impact 
visuel du projet. 
 

Le projet PLU de Narbonne intègrera cette demande en prévoyant une zone tampon boisée 
de 3 m de large au lieu de 15 m pour tous projets photovoltaïques et suffisamment dense 
pour obstruer en toute saison toute vue lesdits parcs photovoltaïques depuis les propriétés 
voisines ne recevant pas de panneaux solaires et situées en zone agricole ou naturelle ainsi 
que depuis les voies de circulation existantes. 
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Cela permettra d’assurer l’intégration paysagère de tous les projets solaires tout en assurant 
l’entretien notamment au regard des risques de feux de forêt qui peuvent être aggravés dans 
les zones occupées de panneaux solaires, un point important qui n’a pas été pris en compte 
lors de la rédaction de cette prescription  
 
Observation n° 3 du 13 mars 2025 - 16:48 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
Concernant le centre ville (Bourg et Cité) les contraintes émises par les bâtiments de France 
ne permettent pas d'entreprendre la rénovation des bâtis anciens à un cout raisonnable (prix 
des matériaux et professionnels adaptés). 
 

Sur ce même périmètre pas d'accès aux panneaux photovoltaïques. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le PLU ne s’applique pas dans le centre ancien. Il est substitué par le Plan de Sauvegarde 
et de Mise en Valeur du Site Patrimonial Remarquable approuvé le 16 juillet 2024. 
 
Observation n° 4 du 14 mars 2025 - 11:29 (page 108) 
Défavorable 
Auteur : PHILIPPE claret 
Bonjour, pouvez vous clarifier la flèche située au bout du chemin des vignes 
(Quartier des Amarats , au pieds du massif du Puech) qui devrait permettre un 
accès à une zone potentielle de pavillons R+1. A savoir que notre terrain ne peut 
être traversé par une voie d'accès compte tenu des bâtiments en place. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La flèche indiquant une connexion viaire est une erreur matérielle. Ce sera rectifié. 
 
Observation n° 5 du 16 mars 2025 - 16:45 (page 109). 
 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire enquêteur, 
Veuillez trouver en pièces jointes copie de ma correspondance de ce jour relative à la 
révision du PLU de NARBONNE. 
Respectueuses salutations 
Jacques LE BOURSICOT 
Mail réceptionné le 12/03/2025 à 19:09 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les remarques des propriétaires et habitants des hauts de ROCHEGRISE et MONTPLAISIR 
faites sur le remodelage des emprises des espaces boisés classés sont issues d’une 
connaissance fine du terrain et s’avère pertinentes pour assurer la préservation des bois, 
des écosystèmes et la qualité du cadre de vie du quartier. 
Elles seront prises en compte dans le projet de PLU révisé. 
 
Observation n° 6 du 16 mars 2025 - 16:46 
Auteur : anonyme 
Monsieur, Je vous pré comme suite à votre correspondance du 11 mars. De trouver ci-joint 
jointe la lettre de Mme de Vulliod du 10 mars que vous n'aviez pas ouvrir. Restant à votre 
disposition Veuillez croire, Monsieur, à ma parfaite considération Louis de Vulliod.  
 
Envoyé depuis Yahoo Mail pour iPhone. 
Mail réceptionné le 12/03/2025 à 9:09 

Cf. observation n°7. 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 46 of 376



 

 

 
Observation n° 7 du 19 mars 2025 - 10:29 (page 113). 
Auteur : anonyme 
Monsieur,  
Je vous prie de bien vouloir trouver, ci jointe la lettre de demande, de de modification de 
Mme de VULLIOD. 
En vous souhaitant une bonne réception. 
Veuillez croire, Monsieur à ma parfaite considération 
Mme de VULLIOD 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le domaine de Moujan constitue un ensemble bâti et à ce titre il peut être extrait des 
espaces remarquables et caractéristiques du Littoral et les limites seront définies selon la 
méthode préconisée par le Cerema. 
 
Observation n° 8 du 19 mars 2025 - 10:35 (page 113) accompagnée de pièces jointes (voir 
annexe) 
. 
Auteur : anonyme 
Monsieur le commissaire enquêteur, 
 

Je vous sollicite afin que vous preniez en compte la proposition suivante de modification du 
PLU de la ville de Narbonne : 
- Inscription du domaine de Craboulette ? Chemin de Craboules à Narbonne dans la liste 
des domaines pouvant voir des anciens bâtiments à vocation agricole être transformés en 
bâtiment à usage d'habitation ; 
 

- Et plus particulièrement la grange cadastrée 0188 [avec son terrain adjacent cadastré 
0019], selon plan cadastral ci-dessous 
 

Vous avez ci-dessous le bâtiment concerné par ma demande : 
 

A noter que selon une note technique établie le 09 février 2024 (selon extrait) : 
La conclusion de l'expertise est la suivante : 
 

Il y a donc une nécessité à effectuer des travaux de « consolidation » du bâtiment (façade 
sud). Souhaitant acquérir ce bâtiment pour y résider, il est nécessaire que le bâtiment ne soit 
plus classé en « zone agricole ». Il convient de relever que plus aucune activité agricole ne 
subsiste sur ce domaine depuis de nombreuses années. 
 

Et enfin, je vous remercie de bien vouloir m'accuser réception du présent mail. 
Je demeure à votre entière disposition pour toutes questions que vous jugeriez utiles, et je 
vous prie de croire, Monsieur le commissaire enquêteur, en mes considérations distinguées. 
 
Jean-Christophe BERTHIER 
 
Directeur Juridique 
 

+33 (0)4 68 41 98 81 
 

+33 (0)6 24 93 02 78 
 

jc.berthier@groupenarbonne.fr 
Rue de plaisance, ZI Plaisance 
 

11100 NARBONNE 
 

Mail réceptionné le 19/03/2025 à 8:21 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le domaine de Craboulette est un authentique domaine viticole traditionnel.  
Aussi, le projet de PLU désignera les bâtiments de ce domaine comme pouvant faire l’objet 
d’un changement de destination.  
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Observation n° 9 du 19 mars 2025 - 16:13 
Favorable 
Auteur : Pauline Rosinach 
Madame, Monsieur, ma requête concerne les changements de destination des bâtiments 
situés en zone agricole. 
 

le règlement du PLU actuel stipule que : les différentes destinations autorisées sont : l’habitat 
mais aussi la vente au détail, l’artisanat et la restauration à condition que l’activité constitue 
le prolongement de l’acte de production agricole et viticole. 
 
Demande de modification de ce règlement du PLU :  
 

le changement de destination des bâtiments désignés en zone agricole devrait permettre à 
une activité de restauration de s'installer sans qu'elle soit nécessairement dans le 
prolongement de l’acte de production agricole ou viticole. En effet les restaurateurs peuvent 
travailler en partenariat avec les agriculteurs et les viticulteurs locaux sans pour autant être 
eux même agriculteur ou viticulteur.  
 

Le changement de destination des bâtiments désignés en zone agricole devraient également 
inclure et autoriser l’hôtellerie liée à l’agritourisme. 
 

Cordialement. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La Ville souhaite encourager la diversification des activités en milieu agricole.  
Aussi, elle étudiera la possibilité de permettre dans le PLU révisé, le changement de 
destination des bâtiments désignés pour la restauration et l’hôtellerie sans devoir être 
nécessairement dans le prolongement de l’acte de production agricole mais à condition de 
ne pas porter atteinte à l’activité agricole. 
 
Observation n° 10 du 19 mars 2025 - 16:32 (page 117). 
Favorable 
Auteur : Thierry Murcia Organisation : Aéroclub de Narbonne 
Bonjour 
L'aéroclub de Narbonne souhaite que le projet PLU prévoit un zonage spécifique sur 
l'emprise de l'aérodrome de Narbonne pour autoriser Les installations et constructions 
nécessaires à son fonctionnement. Aérodrome d'intérêt général, il est important d'avoir les 
moyens d'assurer la sécurité des visiteurs et des utilisateurs (Stagiaires, Gendarmerie, 
Pompiers etc...). 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La Ville bénéficie d’un aérodrome qui fonctionne bien grâce au dynamisme de l’aéroclub 
constitué de moniteurs bénévoles qui forment des pilotes, et ce depuis, plusieurs décennies.  
Aussi, cette demande sera prise en compte : un zonage spécifique sera créé sur l'emprise 
de l'aérodrome de Narbonne pour autoriser les installations et constructions nécessaires à 
son fonctionnement.  
 
Observation n° 11 du 21 mars 2025 - 16:02 (page 118). 
Ne se prononce pas 
Auteur : Laurent Bonfils Organisation : Domaines Bonfils 
Veuillez recevoir mes commentaires dans la lettre ci-jointe 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le domaine du Capitoul constitue un ensemble bâti et à ce titre il peut être extrait des 
espaces remarquables et caractéristiques du Littoral et les limites seront définies selon la 
méthode préconisée par le Cerema. 
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Observation n° 12 du 27 mars 2025 - 15:45 (page 120). 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-jointes les observations à l’enquête 
publique formulées par Me Arnaud IZEMBARD pour le compte de ses clients, 
Monsieur Jacques BOSCARY et la SCI L’OREE DES PINS. 
 

Cet envoi vous est également adressé par pli recommandé avec accusé de 
réception. Pour la bonne tenue de notre dossier, merci de bien vouloir 
accuser réception de ce courriel. 
  

Cordialement. 
Valérie HENNIG 
 

Assistante 
 

Téléphone : 05 61 55 21 24    Télécopie : 05 61 25 54 45 
 
 

www.bouyssou-avocats.com 
 

72 (B34) Rue Pierre Paul Riquet - 31000 TOULOUSE - Métro : Station Jean 
Jaurès (Ligne A et Ligne B) - Palais : Case 039 
 

Mail réceptionné le 26/03/2025 à 9:42 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La ville est favorable pour supprimer une partie de l’espace boisé classé créé sur la parcelle 
BO592 afin de permettre l’aménagement de la parcelle BO591. 
En revanche l’espace boisé classé créé sur la parcelle BO 590 sera conservé car c’est un 
espace boisé significatif du littoral qui présente 2 enjeux majeurs :  

- un enjeu environnemental vu qu’il est composé d’arbres locaux de tout âge avec 
beaucoup de repousses qui contribuent à la régénération du bois 

- un enjeu paysager puisque ce bois se situe à l’entrée de ville de la station balnéaire 
de Narbonne Plage, sur la partie la plus visible de la colline des Foulquines qui plus 
et, en co-visibilité avec la mer. 

 
Observation n° 13 du 30 mars 2025 - 19:34 (page 128). 
Auteur : anonyme 
à l'attention de Monsieur le Commissaire Enquêteur 
 

vous voudrez bien trouver, joints, mon courrier de demande ainsi qu'un plan cadastral 
indiquant les parcelles situées sur le Domaine de Moujan. avec mes remerciements. 
Michel de Braquilanges Le Vieux Moujan11100 Narbonne06.07.78.01.16 
 
Mail réceptionné le 27/03/2025 à 18:21 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La désignation des bâtiments du domaine de Moujan pouvant faire l’objet d’un changement 
de destination est déjà prévue dans le PLU révisé. 
 
Observation n° 14 du 31 mars 2025 - 09:40 
Favorable 
Auteur : robert vidal 
Favorable, contrairement à la demande de la propriétaire, à la demande du PLU de placer le 
lieu-dit "Moujan" dans le massif de la Clape: parcelles D 865, D 1188, D 1189, D 1330, D 
1331, D 1181, D 1326, D 1327.  
 

La Clape a déjà été amputée d'une partie pour la construction de logements à usage 
touristique récemment.  
 

Il est très important de préserver ce domaine naturel pour plusieurs raisons: 
1. C''est un argument touristique important avec sa végétation. 
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2. C'est un espace boisé qui permet à la fois de créer de l'évapotranspiration en été,, mais 
aussi d'après des études récentes, de favoriser la pluie. 
  

3. Il est important d'y conserver une activité agricole qui peut servir de coupe-feux. 
R.VIDAL, docteur en philosophie des sciences. 
 

Observation n° 15 du 31 mars 2025 - 15:52 (page 130). 
Ne se prononce pas 
Auteur : Melena Dejean 
Bonjour, 
 
Veuillez trouver ci-joint nos observations accompagnées de photos. 
Je vous en souhaite bonne réception. 
 
Cordialement, 
Melena Dejean 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les bâtiments de ce corps de ferme seront désignés dans le PLU révisé comme pouvant 
faire l’objet d’un changement destination. 
 
Observation n° 16 du 1 avril 2025 - 10:36 
Ne se prononce pas 
Auteur : Stéphane FRANCOIS Organisation : TEREGA 
TEREGA, société de transport de gaz naturel, prévoit deux projets sur la commune de 
Narbonne. 
 
1- Le premier projet concerne le renouvellement de la canalisation entre Narbonne et Claira 
à l'horizon 2027. 
  

La canalisation est prévue d'être posée au niveau de la piste DFCI en crête du massif de 
Fontfroide afin d'utiliser un layon existant et limiter l'impact du projet sur les espaces boisés 
du massif. Cette piste est déjà entretenue par l'ONF qui assure un débroussaillage de part et 
d'autre.  
Il apparaît que le futur zonage de l'EBC Significatif sur le massif de Fontfroide englobe sur un 
linéaire important cette piste DFCI (parcelles G0252 - G0231- G0642-G0644...) qui par 
définition doit être maintenue déboisée pour l'intervention des services incendie. 
   

Il semble donc y avoir une incompatibilité  entre le zonage EBC et la piste DFCI sur le massif 
comme le souligne la CDNPS dans son avis du 3/12/2024.  
Le maintien du zonage en l'état imposerait une procédure de mise en compatibilité du PLU 
pour la pose de l'ouvrage dans une zone qui doit être maintenue déboisée pour la DFCI 
existante.   

Ainsi, TEREGA demande à ce que le document graphique du PLU soit repris pour exclure la 
piste DFCI existante du zonage en EBC significatif. 
 

2. Le second projet concerne le déplacement d'un poste de livraison pour le sortir d'une zone 
très urbanisée. La parcelle retenue pour le futur emplacement est la parcelle AY0062 qui se 
trouve en zone A du PLU. 
  

Nous souhaiterions alors que le zonage UM, accolé à cette parcelle, soit étendu sur ce 
foncier. 
 

Nous restons disponibles pour échanger sur ces demandes de prise en compte dans le PLU, 
qui permettraient de favoriser les instructions et la sécurisation de l'alimentation en gaz de la 
région. 
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REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La suppression de l’EBC sera faite comme demandé pour permettre l’entretien et l’utilisation 
des pistes DFCI.  
La zone agricole du PLU révisé autorise les projets de Téréga. Il convient donc de ne pas 
créer une zone UM sur la parcelle AY 62. 
 
Observation n° 17 du 2 avril 2025 - 10:26 (page 135) 
Défavorable 
Auteur : Georges ORTOLA 
Bonjour, 
 
Je souhaite proposer de modifier la limite de la zone humide aux abords du domaine de 
Lunes (HZ 102, HZ164, HZ168, HZ169 et HZ170) car elle ne semble pas très cohérente par 
rapport à la réalité terrain. Ces terrains sont classés en zone humide alors que ce sont des 
vignes cultivées en AOP Languedoc, certifiées en agriculture Biologique. Il semble donc 
opportun de retirer cette zone de la zone humide afin de refléter au mieux la réalité du 
terrain. 
Sans cette modification, notre activité de production, de conditionnement et de stockage de 
vin est fortement compromise. En effet, nous avons besoin d'un lieu de stockage 
supplémentaire nécessaire à notre activité. 
 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les parcelles HZ 102, HZ164, HZ168, HZ169 et HZ170 sont des vignes cultivées et pas des 
terres présentant des caractéristiques de zones humides, la demande de ne pas classer ces 
parcelles comme des zones humides et tout à fait justifiée et sera prise en compte dans le 
PLU révisé. 
 

 
Observation n° 18 du 2 avril 2025 - 10:27 (page 137). 
Défavorable 
Auteur : Patrick LAGET Organisation : Patrick LAGET promotion 
Observation sur l'enquête publique sur les parcelles DZ 414, 754, 1538, 1541.  
 
Madame, Monsieur 
 
Depuis le 16/12/2022, nous avons déposé à plusieurs reprises (3) un Permis d’Aménager 
pour la réalisation d’un projet de lotissement de 26 lots à bâtir bien connu des services 
instructeurs de la ville. Multiples sont les réunions qui ont eu lieu avec le service urbanisme 
de la ville pour partir sur un plan de masse validé par la ville avec mon équipe 
pluridisciplinaire (GEAUDE, EBM et SUDREHAL). Le dernier refus en date du 17/10/2024 
ayant pour motif principal l’insuffisance de capacité de l’ensemble des réseaux et la non 
fourniture des ATTES pour la dépollution. 
 

Les études préalables concernant l’ensemble des réseaux que ce soit l’EU, l’AEP, la Basse 
tension, et le pluvial ont avancé mais pas suffisamment. La mairie et le Grand Narbonne 
souhaite également revoir le PAE Crabit.  
 

Nous avons convenu avec M. ALLIOUX que la ville devrait nous fournir un calendrier 
concernant l’avancement des travaux dès que possible et nous donner un aval pour déposer 
un nouveau Permis d’aménager.  
 

Mes remarques concernant le nouveau PLU, nous passons de la zone 1AUh1 à la zone 
UC2. 
Le plan de composition du lotissement bien connu des services instructeurs, ne semble pas 
compatible avec le nouveau PLU sur les points suivant : 
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Emplacement réservé :  
 

L’emplacement réservé n°4 afin d’établir une liaison entre le chemin des Vallons et la rue du 
Mandarinier : 
Sur le zonage graphique, l’emprise de l’emplacement réservé est situé totalement à l’Est du 
terrain et ne respecte pas avec le tracé des voiries de l’actuel plan de masse du lotissement. 
Economiquement parlant, le projet ne serait pas viable avec une voie dessinée à cet endroit.  
De plus l’unité foncière formée par les parcelles DZ-414,754,1538 est classée comme 
secteur d’information sur les sols et soumis à ATTES. En fonction du résultat des sondages 
pour la dépollution, le plan de masse sera peut-être remanié et le tracé des voiries peut 
dépendre de ces résultats. 
 

De plus la largeur prescrite est de 10m alors que l’artère centrale du lotissement était prévue 
à 7.5m tout comme la rue du Mandarinier (prolongement). 
 

Je souhaiterais premièrement que le zonage de l’emplacement réservé soit revu pour faire 
en sorte que l’emprise soit située en position centrale sur le terrain. Tout en indiquant qu’il 
s’agit d’une position aléatoire qui peut tendre à évoluer selon les résultats de dépollution / 
remaniement du projet etc… et que le seul but est de faire une liaison.  
Il pourrait selon moi être transformé en OAP. Ce qui est possible en Zone U et AU. 
 
Deuxièmement, nous demandons à réduire la largeur à 7.50m au lieu de 10m comme la 
largeur de la rue du Mandarinier.  
 
 
 

Règlement du nouveau PLU : 
 
 

Le PLU semble beaucoup plus restrictif que l’ancien notamment sur les dispositions 
communes à toutes les zones. Et que le plan de masse actuel du lotissement ne respecte 
pas du tout et serait alors motif de refus lors d’un prochain dépôt : 
 

Page 28, « Dans les lotissements et groupes d’habitations réalisés sur un terrain d'une 
superficie supérieure à 1ha, 10 % du terrain doivent être traités en espace libre, d’un seul 
tenant, commun à tous les lots, et plantés. Cet espace libre commun doit occuper une 
position centrale dans l’emprise de l’opération. » 
 

Le plan de masse de respecte pas la règle du « un seul tenant », il faudrait remanier 
l’ensemble pour pouvoir respecter cette règle. Nous pensons que la règle du un seul tenant 
devrait être assouplie avec une règle de proportion comme dans l’ancien PLU. 
 

Page 50, « Dans le secteur UC2, l’emprise au sol des constructions ne devra pas excéder 
30% de la superficie totale de l’unité foncière. ». 
 

On passe de 60% à 30%, ce qui tend fortement à réduire les emprises constructibles sur les 
lots pour pouvoir respecter cette règle et la valeur vénale des terrains est grandement 
impactée. Nous trouvons qu’en zone, les 60% auraient pu être conservé aisément de 
manière à lutter contre l’étalement urbain. 
 
 

Je remets le dernier plan de masse du projet en PJ. 
 
 

Je vous remercie de l'attention que vous porterez à ma demande. 
 

Sincères salutations. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le projet de lotissement doit prendre en compte les nouvelles dispositions du PLU révisé et 
ce, pour contribuer à la qualité du cadre de vie de ce quartier. 
L’emplacement réservé n°4 sera maintenu dans le PLU révisé car il permettra d’améliorer la 
desserte du quartier en connectant la rue du mandarinier au chemin des Vallons et à la rue 
de la Syrah qui pour l’instant est une impasse.  
Son tracé pourra néanmoins être modifié selon le parti d’aménagement du lotissement qui 
sera choisi sous réserve de respecter l’objectif initial de cet emplacement réservé. 
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Observation n° 19 du 3 avril 2025 - 08:21 (page 139). 
Auteur : anonyme 
A l’attention de Mr DE CHIVRÉ 
 

Monsieur le Commissaire enquêteur,  
 

Dans le cadre de l’Enquête Publique relative à la procédure citée en objet, 
je vous prie de bien vouloir trouver en pièces jointes le courrier formulant 
les observations et ses annexes du Réseau de Transport d’Electricité. 
 
Vous en souhaitant bonne réception. 
 

Sincères salutations, 
 

Sophie GUIDONI 
______________________________________________________________________ 
SIGEO - Prestataire RTE – Activité Urbanisme 
 

GUIDONI Sophie – Chargée de mission urbanisme 
 

Aménagement du Territoire - Géomatique & Cartographie 
 

Hydrologie,hydraulique, urbanisme & environnement 
 

13200 Arles 
 

Email direction : sigeo@wanadoo.fr  Email RTErte-cdi-mar-urbanisme@rte-france.com 
______________________________________________________________________ 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les observations de RTE s’appuient sur des prescriptions réglementaires. Elles seront donc 
prises en compte dans le PLU révisé. 
 
Observation n° 20 du 3 avril 2025 - 08:33 
Défavorable 
Auteur : Samuel MARCINKOWSKI Organisation : Le Grand Narbonne 
Les dispositions de gestion des eaux pluviales définies p35 du règlement sont trop générale 
et ne permet aux pétitionnaires d'intégrer aux mieux les dispositions sans ambiguïté et clarté. 
Des données techniques complémentaires de dimensionnement (formules, de définition de 
volumes, débit de fuite, occurrences, sectorisation, .....) sont indispensables pour 
dimensionner les ouvrages et vérifier les conditions de rejet. Cela facilitera également 
l'instruction des dossiers pour les différents services concernés. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les observations du Grand Narbonne s’appuient sur des nécessités réglementaires. Elles 
seront donc prises en compte dans le PLU révisé. 
Le règlement sera écrit de manière à apporter des précisions sur l’obligation de stockage 
d’eau de pluie pour tout projet générant plus de 40 m² d’imperméabilisation. 
 

Observation n° 21 du 3 avril 2025 - 14:00 (page 146). 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de transport d'Electricité Centre 
Développement et Ingénierie 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
En ma qualité de représentant du gestionnaire du réseau public de transport d'électricité - 
RTE, je souhaite porter à votre attention notre demande de modification du Plan Local 
d'Urbanisme (PLU) de la commune de Narbonne en révision, dans le cadre de l'enquête 
publique en cours. 
 

Nous sollicitons le reclassement des parcelles DZ 1355, 1357 et 280, situées au lieu-dit 
Méfioules et adjacentes au poste de raccordement électrique de Livière, en zone 1AUEq. 
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Dans le cadre de la révision du PLU en cours, il est envisagé pour ces parcelles un 
classement en zone N, ce qui serait incompatible avec le projet d'extension du poste 
électrique de Livière, lequel sera lui-même classé UEq. 
 

Il est important de noter que l'emplacement de ce projet d'extension a été validé par 
Monsieur le Sous-Préfet de Narbonne lors de l'instance locale de concertation du 28 février 
2024, dont vous trouverez le compte rendu annexé au présent courrier. 
 

Le transfert de ces parcelles en zone N compromettrait la réalisation de ce projet essentiel 
de raccordement des parcs d’éoliennes flottantes au large de la Narbonnaise qui a fait l’objet 
d’une décision ministérielle en date du 17 mars 2022, également annexée au présent 
courrier. 
 

Par ailleurs, nous souhaitons inscrire au projet de révision de PLU, le déclassement des 
EBC (espaces Boisés Classés) sous les lignes électriques situées sur la commune, comme 
le prévoit le classement en servitude I4 : Réseaux électriques. 
 

En effet, dans le cadre des servitudes d’élagage et d’abattage d’arbres, RTE coupe les 
arbres et branches d'arbres qui, se trouvant à proximité des conducteurs aériens d'électricité, 
gênent leur pose ou pourraient, par leur mouvement ou leur chute, occasionner des courts-
circuits ou des avaries aux ouvrages. La largeur de cette zone d’entretien dépend de la 
topologie des lignes. Elle est donc déterminée spécifiquement pour chaque portée par des 
experts. 
 

Or, nous attirons votre attention sur le fait que les servitudes I4 d’établissement et d’entretien 
des ouvrages RTE sont incompatibles avec le classement d’un terrain en EBC. Dans le cas 
d’une ligne électrique existante, un tel classement serait illégal. Cette absence de prise en 
compte serait par ailleurs de nature à fragiliser juridiquement le document d’urbanisme et 
pourrait conduire, en cas de contentieux, à son annulation (Conseil d’Etat, 13 octobre 1982, 
Commune de Roumare ; Conseil d’Etat, 14 novembre 2014, Commune de Neuilly-
Plaisance). Nous vous demandons par conséquent que, sur les documents graphiques, 
comme suggéré dans la carte en accompagnement de ce courrier, le report du tracé des 
ouvrages concernés soit réalisé de façon à faire apparaître clairement, par un surlignage 
sans ambiguïté, l’axe des implantations d’ouvrages et que soient retranchés des Espaces 
Boisés Classés les bandes suivantes : 
 

- 20 m de part et d’autre de l’axe des lignes aériennes de tension 63 000 volts ; 
- 30 m de part et d’autre de l’axe des lignes aériennes de tension 225 000 volts. 
 

Conformément à ces indications, nous vous demandons de bien vouloir procéder au 
déclassement des EBC sous les lignes : 
 

 
· 225kV N0 1 LA GAUDIERE - ST VINCENT 
 

· 63kV N0 1 LEZIGNAN-LIVIERE 
 

· 63kV N0 1 LIVIERE - MAS-NOU - VILLESEQUE-DES-CORBIERES 
 

· 63kV N0 1 LIVIERE - NARBONNE - PORT-LA-NOUVELLE 
 

· 63kV N0 1 LIVIERE-LUNES-NARBONNE 
 

· 63kV N0 1 LIVIERE-PORT-LA-NOUVELLE 
 

· 63kV N0 2 LIVIERE – LUNES 
 

Enfin, nous avons noté sur les cartes un décalage entre la présence des ouvrages 
électriques et les servitudes I4 auxquelles elles sont rattachées. Nous vous transmettons, 
joint à ce courrier, les éléments cartographiques permettant de compléter les cartes du PLU 
en cours de révision. 
Nous transmettrons tous les fichiers SIG correspondants aux cartes annoncées en PJ au 
service urbanisme de la Mairie. 
 

Nous vous remercions par avance de l'attention que vous porterez à cette demande et 
restons à votre disposition pour toute information complémentaire. 
 
 

Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire Enquêteur, l'expression de nos salutations 
distinguées.  Yannick BOCQUENET     Responsable de Projet 
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REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les observations de RTE s’appuient sur des prescriptions réglementaires. Elles seront donc 
prises en compte dans le PLU révisé. 
 

Observation n° 22 du 3 avril 2025 - 14:07 (page 150). 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de Transport d'Electricité Centre 
Développement et Ingénierie 
Je fais suite à la contribution n°21 pour apporter les pièces jointes annoncées qui n'ont pas 
été prises en compte dans le premier envoi. 
 

 

Yannick BOCQUENET 
 

Observation n° 23 du 3 avril 2025 - 14:15 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de Transport d'Electricité Centre 
Développement et Ingénierie 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 

je fais suite aux contributions #21 #22 pour déposer la dernière pièce jointe annoncée dans 
le courrier, n'ayant pas eu la possibilité de toutes les insérer dans le premier envoi. 
 

Je vous prie d'agréer mes salutations respectueuses. 
 

Yannick BOCQUENET 
 
Observation n° 24 du 3 avril 2025 - 14:15 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de Transport d'Electricité 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 
je fais suite aux contributions #21 #22 pour déposer la dernière pièce jointe annoncée dans 
le courrier, n'ayant pas eu la possibilité de toutes les insérer dans le premier envoi. 
 
Je vous prie d'agréer mes salutations respectueuses. 
 
Yannick BOCQUENET 
 
Observation n° 25 du 3 avril 2025 - 14:18 (page 161). 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 

Je me permets de vous adresser mes observations en qualité de conseil de Monsieur Jean-
Manual PEREZ et Monsieur Olivier PEREZ, sur la modification du zonage affectant leurs 
parcelles, en pièce jointe. En synthèse, le classement des parcelles CX 18, 19 et 20 en zone 
UEq est atteinte d'une erreur manifeste d'appréciation et il est sollicité le classement en zone 
UE1. 
 
 

Vous en souhaitant bonne réception. 
 

Avec ma considération distinguée. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Observation identique à l’observation n°2 du registre papier. 
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Observation n° 26 du 3 avril 2025 - 16:15 (page 167). 
Défavorable 
Auteur : Henri SANZ 
Bonjour, 
Mon observation concerne le chapitre "Caractère de la zone UE" plus particulièrement le 
tableau d'affectation des usages page 61.  
 

Il est indiqué que l'installation au sol de panneaux photovoltaïques est interdit hors 
ombrières. Le périmètre foncier des anciens abattoirs de Narbonne en zone UE s'étend pour 
partie dans une zone Rid du PPRI. Il serait intéressant de pouvoir laisser la possibilité de 
fabriquer au sol une énergie solaire renouvelable sur ce site en respectant les règles du 
PPRI. Vous trouverez en PJ le plan indiquant la zone concernée. Il existe peut-être d'autres 
terrain dans ce cas en Zone UE.  
 

J'émets un avis défavorable sur cette interdiction généralisée en zone UE et vous demande 
d'en préciser les zones.  
 

Vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez à cet avis. 
Cordialement. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Il serait regrettable de mobiliser du foncier pour un usage unique en zone économique pour 
la production solaire alors que des projets permettent de mutualiser l’espace comme les 
abris de véhicule à toiture solaire. 
Cela-dit le règlement de la zone UE pourra prévoir des panneaux solaires au sol uniquement 
dans les zones inondables (zones soumises au PPRI) vu que ce sont des terrains où les 
possibilités de construction sont limitées voire interdites. 
 
Observation n° 27 du 3 avril 2025 - 17:58 
Défavorable 
Auteur : Rémi BARSALOU Organisation : Méditerranée Immobilier 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

Dans le cadre de la révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Narbonne, je 
souhaite faire part de mes observations concernant les obligations de réalisation d’aires de 
stationnement imposées aux projets de logements. 
 

L’exigence actuelle de deux places par logement me semble excessive, notamment au 
regard des orientations fixées par la loi ELAN (n° 2018-1021 du 23 novembre 2018), qui vise 
à alléger les contraintes de stationnement afin de réduire le coût des opérations de 
construction, limiter la consommation de foncier et tenir compte du développement des 
modes de transports doux. 
 
 

Aussi, je propose de réduire le nombre de places exigées à 1,5 par logement pour favoriser 
une densification intelligente, conforme à l'esprit des textes nationaux et aux enjeux de 
sobriété foncière. 
 

Ce nombre de places de stationnement permettrait d’allouer un stationnement aux petites 
typologies de logements et deux aux plus grandes, ce qui est parfaitement conforme aux 
standards actuels de commercialisation des logements neufs. 
 

Je vous remercie de l’attention portée à cette remarque et espère qu’elle sera intégrée à 
cette révision du PLU. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le PLU révisé obligera 2 places de stationnement par logement car c’est un moyen efficace 
pour libérer l'espace public de la voiture afin de redonner la place aux piétons et à la 
végétalisation de la ville qui doit être globale et pas seulement focalisée sur les ilots de 
fraîcheur. 
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Observation n° 28 du 4 avril 2025 - 08:25 (page 168). 
Auteur : anonyme 
*Observation :* La parcelle 61 classée en zone UC2 (en vert sur le plan) 
est définie en sus en zone boisée dans sa totalité, ce que nous considérons 
comme étant excessif. 
 

*Proposition :* Il existe au milieu de cette zone boisée, une étendue peu 
arborée. Nous souhaiterions que cette zone (en jaune sur le plan en pièce 
jointe), d'une superficie approximative de 825 m² ne soit plus classée 
comme zone boisée, mais demeure en zone UC2, afin de pouvoir y construire 
dans le futur tout en conservant les arbres encore présents (des arbres 
morts ont été abattus par le passé). 
 

Pour une meilleure compréhension, à titre indicatif des emplacements 
d'arbre ont été ajoutés sur le plan. 
 

Nous acceptons que le reste de la parcelle (environ 60%) demeure en zone 
boisée. 
Pierre Mendoza  Laurent Mendoza Paola Bellotti Mendoza 
 

329 Rue de Jonquières 11100 Narbonne 0636818864 
 
 
 

 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La modification de cet EBC sera pris en compte dans le PLU car il ne remet pas en question 
son objectif initial qui est de préserver l’environnement et la qualité du cadre de vie du 
quartier. 
 
Observation n° 29 du 4 avril 2025 - 08:25 (page 170). 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

Je vous remercie de bien vouloir prendre connaissance de mon courrier d'observations dans 
la cadre de l'enquête publique ouverte pour la révision du PLU de Narbonne. 
Vous en souhaitant bonne réception et vous remerciant par avance de m'accuser bonne 
réception de mon courrier. 
 

Avec ma considération distinguée. 
 

Me Charlène DHÉROT Avocat au Barreau de Béziers  
 

385 Boulevard Robert Koch 
 

Immeuble le Triangle 
 

34500 BÉZIERS 
 
 

Tél portable : 07.61.64.98.31 Fax : 04.48.14.05.58 Email : contact@dherot-avocat.fr 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Réponse identique à l’observation n°2 du registre papier. 
 

Observation n° 30 du 4 avril 2025 - 08:26 (page 176). 
Auteur : anonyme 
*Observation :* la parcelle 65 section NC (entourée en jaune sur le plan en 
pièce jointe) a été divisée en 2 catégories, 1 partie 1AU (en bleu) et 
l'autre partie UC2 (en vert). 
 

*Proposition :* Je souhaiterais que toute la parcelle soit classée en zone 
1AU. En effet, je ne comprends pas pour quelle raison la parcelle a été 
divisée en 2 zones. 
 

SCI LAPA représentée par sa gérante : Paola Bellotti Mendoza 
 

329 rue de Jonquières 11100 Narbonne 0636818864 
 

Mail réceptionné le 03/04/2025 à 18:32 
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La totalité de la parcelle NC 65 sera classée en zone 1AU dans le PLU révisé. Il n’y a 
pas de raison pour qu’une portion de cette parcelle soit en zone UC2 alors qu’elle est 
vouée à être urbanisée dans la cadre d’une opération d’aménagement. 
 

Observation n° 31 du 4 avril 2025 - 08:52 
Favorable 
Auteur : anonyme 
Monsieur le commissaire enquêteur, 
 

Un espace boisé classé a été créé dans le projet PLU sur la parcelle communale MH 67 à 
Montplaisir.  
C’est une bonne décision pour préserver l’environnement. Mais il serait opportun qu’une 
partie de cette parcelle ne soit pas couverte par l’espace boisé classé afin de permettre la 
réalisation d’un équipement de proximité pour le quartier. 
 

En effet, cette parcelle présente de nombreux avantages qui n’existent pas ailleurs dans le 
secteur pour recevoir un tel équipement : sa situation en entrée de quartier, une bonne 
desserte et une bonne visibilité, sa proximité avec les habitations existantes. 
Je vous remercie de votre attention. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La modification de cet EBC sera pris en compte dans le PLU car il ne remet pas en question 
son objectif initial qui est de préserver l’environnement et la qualité du cadre de vie du 
quartier et permettra de répondre aux attentes des habitants du quartier en prévoyant un 
équipement de proximité. 
L’EBC sera déclassé seulement sur une petite partie située sur la rue d’Orion et devant le 
giratoire Henri GIBERT qui est la position idéale pour l’implantation d’un équipement public 
de quartier. 
 
Observation n° 32 du 4 avril 2025 - 15:18 (page 177). 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

Je me permets de vous adresser mes observations en qualité de conseil de Monsieur 
Gérard MONGELLAZ et de la SASU CERB, dont il est le gérant, sur la modification du 
zonage affectant les parcelles, en pièce jointe. En synthèse, le classement des parcelles DZ 
214, 384, 475, 476, 388, 389, 556 en zone agricole est atteint d'une erreur manifeste 
d'appréciation et il est sollicité le classement en zone UE pour les raisons mentionnées en 
pièce jointe.  
 

Vous en souhaitant bonne réception.  
 

Avec ma considération distinguée. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les parcelles DZ 214, 384, 475, 476, 388, 389, 556 sont en zone agricole car elles sont 
libres et situées dans la zone inondable Ri3 du PPRI des Basses Plaines de l’Aude. 
Le classement de ces terrains en zone UEq serait donc inapproprié. 
 
Observation n° 33 du 4 avril 2025 - 16:02 (page 181). 
Défavorable 
Auteur : Arnaud IZEMBARD Organisation : SCP BOUYSSOU & ASSOCIES 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-jointes les observations à l’enquête publique que vous 
transmet Me IZEMBARD pour le compte de ses clients, la SAS CHATEAU ROUQUETTE 
SUR MER et la Famille BOSCARY, accompagnées des pièces annoncées. 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 58 of 376



 

 

 

Ces observations sont également transmises par mail. 
 

Cordialement. 
 

p/o Me Arnaud IZEMBARD  Le Secrétariat 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le domaine de CHATEAU ROUQUETTE-SUR-MER sera classé dans le PLU révisé en zone 
agricole « A » dont les limites seront définies selon la méthode du Cerema. 
L'EBC sur les parcelles BT28 et BT29 sera retiré du PLU révisé puisqu'il s'agit d'un jardin 
d'agrément et pas d'un bosquet. 
L'EBC sur les parcelles D366, D370, D372, D376, D458, D459, D460, D461, D462, D463, 
D1179 et BT11, BT19, BT 58 sera retiré dans le PLU révisé puisqu'il s'agit de parcelles 
cultivées en vignes. 
Il sera vérifié que les parcelles en vignes ne se retrouvent pas en EBC. 
 
Observation n° 34 du 4 avril 2025 - 17:09 
Défavorable 
Auteur : Christine BAGLAND 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

AVIS DEFABORABLE! 
 

Tout d'abord, gros problème de communication envers les habitants des Hauts de Narbonne, 
Cap de Pla, Pech de l'Agnel, Ste Rose, St Germain, St Victor et autres narbonnais : ils ne 
sont pas informés des aménagements prévus dans ce PLU qui va modifier leur cadre de vie! 
NON à la révision du PLU et au projet du PDA de Narbonne, à ce projet gigantesque 
d'urbanisation. Des études sont en cours par rapport aux inondations PRESUMEES du Rec 
de Veyret. Des voix se sont levées contre le barrage Plaine, inutile, dévastant la vallée de 
Veyret à Montredon des Corbières. OUI par contre aux barrages d'Aussières et de Bagatelle 
(ruisseau Las Tinos), supposés protéger Narbonne. Le Veyret n'a JAMAIS fait de victimes 
humaines ni de dégâts (témoignages d'habitants de Cap de Pla et Pech de l'Agnel). Il n'a 
pas débordé ni en 1999 ni en 2018, et en 1994, alors que compté en crue, le barrage de Cap 
de Pla ne se fermait pas par non entretien du lieu, le câble de la vanne ayant cédé (PPRI 
sept 2002). On est loin des 8 500 victimes prônées par les SMMAR -SMDA et l'ancien Maire 
de Narbonne Didier Mouly. 
 

NON à la destruction de ces poumons verts, arbres centenaires, aux sources - on sait le 
besoin de cette ressource vitale - existantes juste en ces lieux et dont on ne tient pas 
compte. NON à la bétonisation à outrance ; un exemple : l'amputation du Domaine St 
Crescent pour un boulevard bétonné, d'autres solutions existent. 
OUI à la préservation des sites de verdure, des îlots de fraicheur, véritables poumons 
d'oxygène en zone sécheresse. 
 

NON aux discours "préservation des sites de biodiversité, gestion économe de l'espace, 
développement des corridors écologiques, protection faune-flore, zones ZNIEFF et Natura 
2000, trame verte et bleue, etc." , je reprends ici les propres termes du dossier = nous 
voulons des faits et une inscription durable dans la réalité. 
Augmenter la densité de la population ne doit pas se faire au détriment de la qualité de vie 
des narbonnais en détruisant leur patrimoine environnemental. 
 

Je vous remercie pour l'attention que vous voudrez bien porter à ces observations, et vous 
prie de croire, Monsieur le Commissaire Enquêteur, à mes plus courtoises salutations. 
Christine Bagland 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le projet PLU semble être en phase avec les propos de cette administrée à l’exception de 
l’emplacement réservé prévu le long du Rec de Veyret au droit du Domaine St Crescent 
qu’elle qualifie de boulevard bétonné. 
Il est mentionné une largeur de 15 m et il convient de préciser que cela comprend la 
chaussée roulante et les accotements qui resteront végétalisés. 
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Observation n° 35 du 4 avril 2025 - 18:35 (page 194). 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
1 

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le courrier de rectification 
de Me IZEMBARD suite à son dépôt du 26 mars dernier, ainsi que la version 
rectifiée des observations à l’enquête publique pour le compte de ses 
clients, Monsieur Jacques BOSCARY et la SCI L’OREE DES PINS. 
 

Cet envoi vous est également adressé par pli recommandé avec accusé de 
réception. Pour la bonne tenue de notre dossier, merci de bien vouloir 
accuser réception de ce courriel.  
 

Cordialement. 
Valérie HENNIG Assistante Téléphone : 05 61 55 21 24 
 

Télécopie : 05 61 25 54 45 www.bouyssou-avocats.com 
 

72 (B34) Rue Pierre Paul Riquet - 31000 TOULOUSE - Métro : Station Jean Jaurès (Ligne A 
et Ligne B) - Palais : Case 039 
 

Mail réceptionné le 04/04/2025 à 16:12 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Même réponse que pour l’observation n°12 sur le registre dématérialisé. 
 
Observation n° 36 du 4 avril 2025 - 18:35.  
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-jointes les observations à l’enquête 
publique que vous transmet Me IZEMBARD pour le compte de ses clients, la SAS 
CHATEAU ROUQUETTE SUR MER et la Famille BOSCARY, accompagnées des pièces 
annoncées. 
 

Ces observations sont également transmises sur le registre dématérialisé 
mais pour la bonne tenue de mon dossier, je vous remercie de bien vouloir en 
accuser réception.  
 

Cordialement. 
Valérie HENNIG Assistante  Téléphone : 05 61 55 21 24 
 

Télécopie : 05 61 25 54 45 www.bouyssou-avocats.com 
 

72 (B34) Rue Pierre Paul Riquet - 31000 TOULOUSE - Métro : Station Jean Jaurès (Ligne A 
et Ligne B) - Palais : Case 039 
 
 

OBSERVATION IDENTIQUE A L'OBSERVATION 33 CI DESSUS 

 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Même réponse que pour les observations n°12 et n°35 du le registre dématérialisé. 
 
Observation n° 37 du 4 avril 2025 - 18:35 (page 204). 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 

Je vous remercie de bien vouloir prendre connaissance de mon courrier d'observations dans 
la cadre de l'enquête publique ouverte pour la révision du PLU de Narbonne, aux intérêts de 
Monsieur MONGELLAZ Gérard et de la SASU CERB. 
 

Vous en souhaitant bonne réception et vous remerciant par avance de m'accuser bonne 
réception de mon courrier. 
 

Avec ma considération distinguée. 
 

Me Charlène DHÉROT Avocat au Barreau de Béziers  
 
 

385 Boulevard Robert Koch Immeuble le Triangle 34000 BÉZIERS 
 

Tél portable : 07.61.64.98.31 Fax : 04.48.14.05.58 Email : contact@dherot-avocat.fr 
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REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Les parcelles DZ 214, 384, 475, 476, 388, 389, 556 sont en zone agricole car elles sont 
libres et situées dans la zone inondable Ri3 du PPRI des Basses Plaines de l’Aude. 
Le classement de ces terrains en zone UEq serait donc inapproprié. 
 
Observation n° 38 du 5 avril 2025 - 00:26 (page 208). 
Défavorable 
Auteur : RAYMONDE CHENOT Organisation : Propriétaire parcelle CI64 et CI491 
Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491, dont je suis propriétaire, ont été 
impactés. 
Je demande donc le remodelage de l'espace Classé Boisé sur ces parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier étayé, ainsi que des pièces graphiques argumentant ma 
demande. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La modification de cet EBC sera pris en compte dans le PLU car il ne remet pas en question 
son objectif initial qui est de préserver l’environnement et la qualité du cadre de vie du 
quartier. 
 
Observation n° 39 du 5 avril 2025 - 00:38 
Défavorable 
Auteur : RAYMONDE CHENOT Organisation : Propriétaire parcelle CI64 et CI491 
Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491, dont je suis propriétaire, ont été 
impactés. 
Je demande donc le remodelage de l'espace Classé Boisé sur ces parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier étayé, ainsi que des pièces graphiques argumentant ma 
demande. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La modification de cet EBC sera pris en compte dans le PLU car il ne remet pas en question 
son objectif initial qui est de préserver l’environnement et la qualité du cadre de vie du 
quartier. 
 
Observation n° 40 du 5 avril 2025 - 00:40 
Défavorable 
Auteur : RAYMONDE CHENOT Organisation : Propriétaire parcelle CI64 et CI491 
Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491, dont je suis propriétaire, ont été 
impactés. 
Je demande donc le remodelage de l'espace Classé Boisé sur ces parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier etayé, ainsi que des pièces graphiques argumentant ma 
demande. 

OBSERVATION IDENTIQUE A L'OBSERVATION 38 CI-DESSUS 
 

Observation n° 41 du 6 avril 2025 - 10:28 (page 219). 
Défavorable 
Auteur : CREPEAU Christian Organisation : Association ECCLA 
CONSULTATION POUR LA RÉVISION DU PLU DE NARBONNE 
TEL QU’ARRÊTÉ LE 26/11/2024 
AVIS DE L’ASSOCIATION ECCLA 
 

[ LE TEXTE COMPLET DE LA CONTRIBUTION D’ECCLA, AVEC LES EXTRAITS 
SCANNÉS ET LES ILLUSTRATIONS) EST DISPONIBLE SUR LE FICHIER JOINT EN 
ATTACHEMENT] 
 

A- Remarques et avis formulés par les autorités administratives et consulaires 
 

1) Remarques formulées par la MRAE (Avis du 25/01/2025) 
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La MRAE indique que la commune de Narbonne a mené une démarche d’évaluation 
environnementale qui peut être « sensiblement » améliorée. Cette formulation polie traduit 
des inquiétudes réelles concernant, par exemple, la mise à jour des données du diagnostic, 
la complétude de l’état initial de l’environnement, les lacunes dans la séquence « éviter, 
réduire », l’articulation du projet de révision du PLU avec les documents de rang supérieur… 
La MRAE développe par ailleurs des critiques plus précises concernant le recul du trait de 
côte et les ressources en eau : 
 

Enfin, la MRAE pointe des insuffisances d’analyse concernant certains quartiers : 
 
 

ECCLA approuve les observations de la MRAE. 
 

2) Avis de la DDTM  
 

La DDTM a rendu à la fin de l’année 2024 un avis extrêmement détaillé comprenant un 
nombre élevé de recommandations et quelques mises en garde, telles que : 
 

En ce qui concerne la biodiversité et la trame noire la DDTM regrette la faible portée des 
mesures proposées : 
 

En ce qui concerne les concessions de plage naturelle, la DDTM rappelle que la concession 
actuelle liant l’Etat, propriétaire du DPM, et la ville de Narbonne, doit être renouvelée en 
2026. Elle précise à cet égard : 
 

ECCLA approuve les recommandations et les mises en garde de la DDTM. 
3) Avis de la Chambre d’Agriculture 
 

La Chambre a émis le 10/02/2025 un avis comportant des critiques très précises. 
 

ECCLA approuve la première critique relative au canal de la Robine mais n’approuve pas la 
seconde, étant opposé à une extension généralisée du bâti, y compris en appui à une 
activité agricole, dans le massif de la Clape. Pour autant, permettre à un nombre très 
restreint de domaines (3 max) de consolider leur activité en faisant évoluer leur bâti est 
envisageable, en fonction du projet proposé. Cela restera moins impactant pour la 
biodiversité que de le permettre à tous. 
 

4) Avis de la CDPENAF 
 

La CEPENAF a rendu le 19/12/2024 un avis défavorable motivé par les facilités qui seraient 
accordées au seul domaine de l’Hospitalet dans la Clape et aux inégalités que cela créerait 
vis-à-vis des autres domaines du même massif. 
 
 

B- Remarques formulées par ECCLA 
 

Eccla approuve les observations de la MRAE, ainsi que les recommandations et mises en 
garde de la DDTM et l’avis de la Chambre d’Agriculture concernant les abords de la Robine. 
Plus spécifiquement, les remarques propres d’Eccla, comme dans la plupart de nos avis 
concernant les PLU, sont concentrées sur 3 points : 
 

• Une projection démographique fantaisiste et dangereuse pour la biodiversité. 
• Le dénombrement incomplet des logements vacants et son corollaire : un taux de 
résorption de la vacance insuffisant. 
 

• La consommation excessive d’espace NAF causée par les 2 premiers points et par des 
choix dans le type de bâti à prévoir qui accorde trop de place aux constructions individuelles. 
En outre, nous aborderons des points propres à la commune de Narbonne : 
• Le respect intégral de la loi Littoral. 
 

• La part insuffisante du logement social dans le bâti à construire. 
 

• La trame noire insuffisamment étoffée et la pollution lumineuse issue du tissu urbain 
ignorée. 
• La lutte contre les îlots de chaleur urbains, la protection forte des arbres et le déploiement 
de la revégétalisation. 
 

1) La projection démographique fantaisiste utilisée pour la révision du PLU de Narbonne 
Le TCAM retenu (environ 1% de croissance par an) est une valeur fétiche que l’on retrouve 
sur toute la façade méditerranéenne et dont le caractère pifométrique saute aux yeux. Ce 
TCAM ignore les projections du seul organisme habilité à en produire, l’INSEE, et en 
particulier, sa base Omphale, qui produit des estimations beaucoup moins arbitraires. Ce 
taux de 1% est Issu du SCoT de la Narbonnaise (où la ville de Narbonne a un poids 
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dominant). Il ne traduit que les rêves des élus, les ambitions du BTP et les souhaits des 
promoteurs. 
 

Un TCAM de 1% n’est pas soutenable dans le contexte de la raréfaction de la ressource en 
eau (même celle du Rhône…) et de la compétition féroce qui s’amorce pour sa répartition.  
 

Il est en outre inutile d’exposer davantage de population et de quartiers aux risques côtiers, 
au risque d’inondation, aux risques d’incendie ( ), aux risques technologiques (usine Orano-
Malvesi) et aux risques sanitaires. Sur ce dernier point Eccla rappelle que l’agglomération de 
Narbonne est le territoire où le taux de mortalité par cancer est le plus élevé de l’Aude, très 
probablement en raison de la conjonction de trois facteurs : l’utilisation massive des 
pesticides dans le vignoble, la présence d’autoroutes et de routes très fréquentées, et la 
présence d’une installation nucléaire de base. 
 

Un TCAM de 1%, même si le bâti collectif était privilégié dans les extensions urbaines, 
aboutirait à la consommation excessive de zones naturelles, agricoles et forestières, des 
zones qu’il importe au contraire de préserver au mieux de l’artificialisation pour le bien être 
des générations futures. 
 

Un TCAM de 1% laisse dubitatif vis-à-vis du recul stratégique, rendu obligatoire par le 
réchauffement climatique et la montée du niveau de la mer, lequel recul imposera de bâtir en 
« 2ième ligne ». Ce PLU n’y prépare pas. A cet égard il serait dangereux d’accumuler de 
nouveaux enjeux dans la bande littorale. 
 

2) Le dénombrement incomplet des logements vacants et son corollaire : un taux de 
résorption de la vacance insuffisant. 
 

Le nombre de logement vacants estimé par l’INSEE est de 3113 sur la commune de 
Narbonne en 2021. Se donner comme objectif de réhabiliter 400 logements en 10 ans, 
comme le PADD le propose, indique clairement que la résorption de la vacance du parc 
privé n’est pas véritablement à l’ordre du jour, ce qui permet de justifier davantage de 
constructions nouvelles. 
 

Très souvent les bureaux d’études en charge des révisions de PLU fournissent leur propre 
estimation du nombre de logements vacants, arguant que les données de l’INSEE sont « 
théoriques », ce qui leur permet de minorer le nombre réel de logements vacants et de 
réduire d’autant l’effort à consentir pour les rénover. 
 

Rappelons que la THLV (taxe d’habitation sur les logements vacants) est un outil puissant 
dont disposent les communes et les EPCI pour gérer la vacance, de même que la taxe sur 
les résidences secondaires dont le relèvement pourrait inciter certains propriétaires à 
convertir leur résidence secondaire en logement. 
 

3) Trop de place est accordée aux logements individuels 
 

La balance entre habitat individuel et habitat collectif est déséquilibrée au profit du premier, à 
rebours du besoin de préserver les espaces NAF. Le PADD ne met pas assez en exergue le 
besoin d’un habitat en petit collectif bioclimatique, arboré, végétalisé et desservi par des 
transports doux. 
 

4) Le respect intégral de la loi Littoral 
 

Comme souligné par les recommandations et mises en garde de la DDTM, la loi Littoral 
devra être scrupuleusement respectée. Les problématiques suivantes susciteront toute 
l’attention d’Eccla lors des CDPENAF et CDNPS consacrées à l’implémentation de 
nouveaux bâtiments ou activités : 
 

- L’extension de l’urbanisation en continuité stricte des agglomérations et villages existants ; 
- L’extension de l’urbanisation limitée, justifiée et motivée dans les espaces proches du 
rivage et la délimitation appropriée de ceux-ci ; 
 

- Les espaces remarquables et caractéristiques du littoral (ECRL) ; 
 

- Les coupures d’urbanisation ; 
 

- Les concessions de plage en ERCL. 
 

5) La trame noire insuffisamment étoffée et la pollution lumineuse ignorée 
La source des remarques qui suivent est issue du dossier d’évaluation environnementale et 
du dossier OAP thématique « trame verte, bleue et noire». 
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Dans ces deux dossiers où il est de rigueur de traiter d'environnement, de pollution et de 
consommation d'énergie, la thématique « pollution lumineuse » est superbement ignorée. 
Ainsi les 12 000 lampadaires publics de Narbonne continuent d'éclairer la nuit et 
consomment chacun 250 W. En plus d'être un gouffre à énergie, ce parc qui est totalement 
vétuste est en grande partie hors norme. Il est, en particulier depuis le 1er janvier 2025, 
carrément “hors la loi” car il contient des luminaires boules toujours en service malgré leur 
interdiction définitive à cette date. 
 

Le projet de remplacement du parc de luminaires datant des années 70-80 devrait intervenir 
après 2026 et se programmer par secteurs d'habitation sur plusieurs années. 
L'investissement pour ces aménagements étant de plusieurs millions d'euros, l'équipement 
devra rester en place des décennies pour être amorti. Il importe alors de ne pas faire 
n'importe quoi n'importe comment afin de ne pas le regretter longtemps si les nouvelles 
installations ne s'avéraient pas optimales. Alors, comment concevoir qu'une telle 
programmation municipale qui s'applique à modifier l'environnement urbain des zones 
résidentielles, industrielles, commerciales du coucher du soleil à son lever, puisse demeurer 
absente du PLU de Narbonne ?  
 

Le dossier d’évaluation environnementale contient un chapitre « Nuisances et bruits » mais il 
n'est question que de nuisances acoustiques. Or la pollution lumineuse est reconnue dans le 
SRADDET et le SCoT comme une nuisance environnementale pour la biodiversité (et pour 
l'homme). 
Le projet de PLU modifié intègre une OAP thématique « trame verte et bleue » qui aborde 
timidement une trame noire en page 34 de l'orientation 4 action1. On nous propose de 
développer la trame noire à l'échelle communale. Cependant il est surtout question des 
grands ensembles naturels, du littoral et des différents corridors écologiques. Quelques 
tentatives sont esquissées pour intégrer à la trame noire les franges urbaines. Rien n’est 
prévu pour les espaces urbanisés. 
 

Une OAP thématique « trame noire » aurait pu nous instruire des possibilités d'extinction 
nocturne qui sont de plus en plus pratiquées dans les communes du département de l'Aude 
(Cf Carcassonne). Elle aurait pu inscrire en règlement des normes de puissance, 
température de couleur et densité surfacique à respecter en fonction des différentes zones 
éclairées, et bien entendu hors des seules zones NAF qui sont concernées dans l’OAP TVB-
N. Cependant là où ce serait nécessaire c’est à dire dans les zones urbaines qui sont le plus 
impactées par la pollution lumineuse, il n'en est nullement question. 
 

6) Part insuffisante du logement social dans le bâti à construire. 
Le PLU confirme que l'objectif à Narbonne est de 25% de logements sociaux au sens de la 
loi SRU. Or aujourd'hui Narbonne compte environ 8000 logements sociaux pour près de 
40000 logements, soit 20%. A l'issue du PLU il faudrait donc que Narbonne compte 10950 
logements sociaux pour rattraper son retard. Rapporté aux 3800 nouveaux logements à 
produire, cela laisse penser que le retard ne sera pas rattrapé et que la commune 
s’exposera aux pénalités prévues par la loi. 
 

7) La lutte contre les îlots de chaleur urbains, la protection forte des arbres et le déploiement 
de la revégétalisation. 
 

Les mesures prévues par les documents de révision du PLU nous semblent vraiment trop 
timides pour lutter véritablement contre les îlots de chaleur urbain, préserver efficacement 
les arbres et accélérer le déploiement de la revégétalisation urbaine. Ces mesures ignorent 
totalement la TRACC (trajectoire de réchauffement de référence pour l’adaptation au 
réchauffement climatique) élaborée pour 2050 et 2100 par Météo-France et adoptée par le 
Ministère de la transition écologique. La TRACC est basée sur un accroissement des 
températures de 2,7°C en 2050 (par rapport à l’ère pré-industrielle) et de 4°C en 2100. 
Pour Narbonne, les évolutions attendues sur les suivantes (Cf. Climadiag commune, site de 
Météo-France) : 
 

Températures 
Risques : 
 

C- Avis d’ECCLA 
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Eccla reconnait que le projet de PLU révisé est de qualité très nettement supérieure au PLU 
en vigueur.  
Malheureusement les questions relatives à la préservation de la biodiversité, à la protection 
de l’environnement et à l’adaptation au changement climatique nous semblent 
insuffisamment analysées. En conséquence les mesures proposées ont une portée 
insuffisante ou nécessiteraient des précisions. 
Le document n’est pas en phase avec le TRACC, il ne prend pas en compte correctement 
les conséquences du réchauffement climatique sur la santé, le bien-être et les risques. 
Pour cette raison, et pour faire suite aux remarques formulées au paragraphe B par notre 
association, Eccla a le regret d’émettre un avis négatif sur cette version du projet de PLU 
révisé. 
Signé : Christian CREPEAU, président  Narbonne, le 06/04/2025 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La Ville prend acte des remarques faites par l’association ECCLA sur le projet de PLU 
révisé. 
 
Observation n° 42 du 6 avril 2025 - 18:21 (page 232). 
Ne se prononce pas 
Auteur : Kim Ballester 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 

Veuillez trouver-ci joint nos observations concernant le projet de PLU arrêté.  
En espérant que ces dernières soient intégrées à l'approbation et en vous souhaitant une 
bonne réception,  
 

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Commissaire Enquêteur, l'assurance de notre 
parfaite considération. 
 

Kim Ballester Romain Nivet  kim.ballester11@gmail.com  nivet_romain@hotmail.fr 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE 
Cette proposition de déplacement de la porosité paysagère est pertinente, elle tient lieu 
d‘une réalité terrain et sera prise en compte dans le PLU révisé. 
 
Observation n° 43 du 6 avril 2025 - 22:51 (page 235). 
Défavorable 
Auteur : André BORIES Organisation : association RUBRESUS 
Contribution de l’association RUBRESUS à l’enquête publique Révision PLU Narbonne 6 
avril 2025 
 

Le développement urbain de la ville de Narbonne est contraint par son exposition aux 
risques d’inondation par l’Aude côté nord et est, par le rec de Veyret à l’ouest, sud et sud-
est. Les quartiers Maraussan et Mayolle et la zone d’activité de Plaisance ont été aménagés 
depuis les années 70 dans la zone inondable du rec de Veyret (PPRI 2002). Depuis, 
l’extension de l’urbanisation n’a cessé avec les constructions d’habitations le long des 
berges du canal de la Robine ainsi que par le développement de zones d’activités Salettes et 
Ste Rose, Plaisance-Ratacas.  
 

Les zones inondables retenues dans le PPRI ont été établies par les autorités depuis les 
années 80 sur des bases climatiques anciennes basées sur des épisodes pluvieux 
d’ampleur centennale (300 mm/24h). Or, selon tous les experts, le réchauffement climatique 
qui s’opère depuis quelques décennies bouleverse les références et les risques par des 
évènements plus intenses et fréquents (par exemple 550 mm en 1999 à Lézignan à moins 
de 20 km de Narbonne). Les projets du développement urbain du PLU de Narbonne ne 
prennent pas en compte ces évolutions climatiques ni les risques d’inondation toujours plus 
forts du fait de l’extension d’aménagements urbains en zone inondable et périphérie. 
Le pont de l’avenue du Général Leclerc (exN9) dans Narbonne (carrefour Espace de Liberté) 
constitue le goulot d’étranglement de la capacité d’évacuation des crues du rec de Veyret.  
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Toutes les études techniques et réglementations ont mis en évidence un débit maximum de 
90m3/s de ce pont alors même que les flux arrivant à cet endroit peuvent atteindre 190 m3/s 
en crue centennale et même beaucoup plus pour des évènements exceptionnels provoqués 
par le dérèglement climatique. Le PLU et les projets de développement urbain dans ce 
secteur semblent ignorer ce risque majeur. Pire, la modification du PLU prévoit des 
nouvelles constructions d’habitations en amont du pont SNCF dans le bassin versant du rec 
de Veyret à proximité du ruisseau des Tines (affluent du rec de Veyret), de voiries (projet 
rocade entre ponts N9 et SNCF dans le lit majeur et sur berge rive gauche du rec de Veyret, 
ainsi que l’extension des zones d’activités Salettes-Ste Rose, Plaisance-Ratacas. Tous ces 
aménagements urbains ont pour conséquences l’artificialisation des sols des zones 
urbanisées du bassin versant du rec de Veyret qui ne fera qu’accroître les crues arrivant au 
pont N9. Sans compter les effets du changement climatique déjà en cours qui vont 
s’amplifier avec des phénomènes extrêmes.  
 

Il semble impensable de projeter l’aménagement urbain dans le bassin versant narbonnais 
du rec de Veyret sans résoudre la contrainte de la capacité insuffisante d’évacuation des 
crues du rec de Veyret au pont N9 par une extension de sa capacité d’évacuation adaptée 
aux nouveaux enjeux climatiques pour une réelle protection de la ville de Narbonne.  
Un projet de protection contre les inondations du rec de Veyret porté par le SMMAR et 
SMDA a été envisagé, mais il est de plus en plus fortement controversé par les habitants, les 
spécialistes et les associations environnementales. Il n’aboutirait, dans sa phase finale de 
protection des quartiers narbonnais, au plus tôt qu’à partir de 2035. Malgré un coût 
exorbitant de 32 millions € de dépenses publiques, ce projet n’a pas prévu l’aménagement 
primordial d’augmentation de la capacité du pont de l’avenue Leclerc/N9 et ses dispositifs de 
barrages écrêteurs seront obsolètes car non conçus pour des évènements extrêmes. Ce 
projet est actuellement remis en question au profit d’un autre projet déjà validé par les 
services et autorités, qui, lui, comprend l’extension de la capacité d’évacuation du pont 
avenue Leclerc.  
 

Il serait aberrant d’autoriser la révision du PLU de cet important secteur urbain de Narbonne 
avant que la protection contre les inondations du rec de Veyret ne soit correctement résolue. 
Les réglementations d’urbanisme et de protection des populations sont pourtant claires : en 
zone inondable, les constructions sont prohibées même lorsque des dispositifs de protection 
sont mis en place, car ils n’apportent jamais de certitude absolue de leur réelle efficacité 
notamment pour les évènements extrêmes encore mal appréhendés. Une fois le rec de 
Veyret sécurisé avec des aménagements de protection contre les inondations pertinents et 
adéquats, la révision du PLU pourrait alors être reconsidérée. En attendant cela, il ne faut 
pas mettre la charrue avant les bœufs ni exposer les milliers d’habitants actuels et à venir 
aux risques. 
 

Association RUBRESUS, 6 avril 2025 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La Ville prend acte des remarques de l’association RUBRESUS sur le projet de PLU révisé. 
 
Observation n° 44 du 6 avril 2025 - 23:14 (page 237). 
Ne se prononce pas 
Auteur : Olivier HERAIL Organisation : hERAIL OLIVIER 
Observations au sujet de l'emplacement réservé numéro 26 selon courrier joint. 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 

La création de l’emplacement réservé 26 est nécessaire pour desservir efficacement le 
quartier de plaisance et le secteur du Cap de Plan qui sera aménagé à terme vu que de 
nouvelles connexions sur la rocade ne seront pas envisageables. 
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Observation n° 45 du 7 avril 2025 - 06:44 
Auteur : anonyme 
Monsieur Le commissaire enquêteur, 
 

Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491 ont été impactés. 
Nous demandons donc le remodelage de l'espace Classé Boisé situé sur ces parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier rédigé par Mme Chenot (propriétaire de ces parcelles), 
ainsi que des pièces graphiques argumentant sa demande. 
 

Restant à votre disposition pour toutes demandes complémentaires. 
Cordialement 
Sandrine GHOSSAIN - Architecte DPLG agissant pour le compte de Madame CHENOT 
 
LES PIECES JOINTES SONT IDENTIQUES A L'OBSERVATION 38 CI DESSUS 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La modification de cet EBC sera pris en compte dans le PLU car il ne remet pas en question 
son objectif initial qui est de préserver l’environnement et la qualité du cadre de vie du 
quartier. 
 
Observation n° 46 du 7 avril 2025 - 06:44 (page 251). 
Auteur : anonyme 
Bonjour 
Veuillez trouver ci-joint ma demande concernant les dispositions de la révision du PLU. 
Bonne réception 
Cordialement 
Jacques SUNE 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le projet PLU révisé ne prévoit pas d’espace boisé classé (EBC) sur les parcelles BT15, 
BT16 et BT17. 
L'EBC sera retiré sur la parcelle BT18 puisqu'il s'agit d’un potager agricole. 
 
Observation n° 47 du 7 avril 2025 - 06:45 (page 252). 
Auteur : anonyme 
Bonjour 
Veuillez trouver ci-joint notre demande concernant les dispositions de la révision du PLU 
Bonne réception 
 

Le secrétaire Jacques SUNE 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
L'EBC sera retiré du PLU révisé sur les parcelles D444 et D451 puisqu'il s'agit de parcelles 
vouées à être cultivées en vigne. 
 
Observation n° 48 du 7 avril 2025 - 06:45 (page 254). 
Auteur : anonyme 
Bonjour, 
Faisant suite à votre courrier du 21/02/2025 concernant le projet de 
création d'un périmètre délimité des abords des monuments historiques, 
Vous trouverez ci-joint une photo de la porte du 17 Rue Rouget de Lisle. 
On y voit un affreux panneau *sens interdit* à côté de cette magnifique 
porte. 
D'une part, c'est assez horrible, 
 

D'autre part, il ne sert à rien ! car l'embranchement interdit est bien 
plus loin, à 40-50 mètres, à l'intersection des rues Colonel Deymes et 
Rouget de Lisle. 
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Et là où il devrait être placé, il n'y a pas de panneau... 
 

Donc, ôter ce panneau qui ne sert à rien devant cet hôtel particulier 
serait bon ! 
 

D'autre part, les applications waze et google map font passer énormément de 
de touristes par la rue Rouget de Lisle, venant de la place du Forum. 
Car ils indiquent "cathédrale" dans le gps et le plus court chemin pour 
arriver en voiture à la cathédrale, c'est par la rue Rouget de Lisle ! 
 

Sauf que : 
 

Cette rue est à angle droit au niveau du 17. 
 

Et je peux vous assurer, en tant que résident du 17, qu'il n'y a pas un 
jour où je ne suis pas obligé d'aider les voitures coincées dans cet angle 
droit. 
Certains sont bien bloqués... 
 

Alors que pour se garer proche de la cathédrale, en pratique, ce n'est pas 
le bon chemin. Résultat : ils se retrouvent bloqués, pour rien ! 
 

donc : 
 

- y'aurait t-il un moyen d'indiquer aux sociétés de gps un autre chemin ? 
- et de placer des bornes au début de la rue, côté place du forum, 
accessibles seulement pour les résidents de la rue ? (nous avons besoin de 
passer quand même !!! merci de ne pas nous la bloquer !) 
 

Dans l'attente d'une suite à cette enquête. 
 

Cordialement, 
 

*Etienne Lecomte *+33 (0)676290251 
 
 

 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Ces observations seront prises en compte par la Ville. 
 
Observation n° 49 du 7 avril 2025 - 08:54 
Défavorable 
Auteur : Claudine Chassagne Organisation : COPAREC 
Monsieur le Commissaire Enquêteur 
 

Des études d’aménagement du rec de veyret sont en cours (2 barrages écrêteurs de crues 
et élargissement du couloir endigué du rec dans sa partie urbanisée)  
Aucun aménagement privé ou public ne doit être conçu dans la zone inondable du Veyret 
(zone Ri 3 du PPRI) avant que les réalisations de protection des crues soient officiellement 
lancées dans une définition irrévocable, ce qui n’est pas le cas actuellement.  
Un des bagarres écrêteurs de crues fait l’objet d’un différend avec les porteurs du projet 
SMDA/ SMMAR, il est situé à Montredon des Corbières lieu-dit la Plaine. Ce barrage détruit 
toute une vallée : ses zones ZNIEFF, Natura 2000, sa Trame verte et Bleue (à préserver sur 
la commune de Narbonne mais à ignorer dans la commune voisine), son patrimoine 
historique unique en France, inscrit le 03/05/2023 au titre des Monuments Historiques.  
Le coût de ce barrage est tellement élevé + de 15 millions d’euros qu’il grève à lui seul 
l’aménagement du rec de veyret dans sa globalité notamment dans sa partie urbanisée la 
plus sensible, jusqu’au prochain PAPI 4. Ce barrage ne contiendra que 10 % de flux d’une 
crue à caractère centennal, alors que le rec devra évacuer les 90 %. A l’entrée de Narbonne 
le rec reçoit le Maïre grossi par le ruisseau des Clottes beaucoup plus important. 
En conséquence, des précipitations à occurrence trentennales, centennales inonderont de 
façon certaine les zones considérées dans le PLU. 
 

Pour la protection des « 8500 personnes et 200 entreprises » il est essentiel d’aménager le 
rec de Veyret depuis Cap de Pla. 
 

Le développement de voiries et de la circulation routière dans le périmètre inondable du 
Veyret paraît donc illogique et ne devrait pas apparaître dans le PLU.  
Le rec de Veyret étant alimenté par des sources depuis le Pont SNCF, le PLU pourrait  
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exploiter le terrain avoisinant ces sources en vu d’un captage éventuel, l’eau étant devenu 
rare, il faut préserver cette ressource essentielle.  
 

Le PLU pourrait être mis à jour dans ce sens. 
 

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Commissaire Enquêteur nos sincères salutations. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La Ville prend note de cette observation qui traite des risques d’inondation. 
Le PLU révisé prend en compte les risques d’inondations et les zones à urbaniser sont en 
dehors des zones inondables à l’exception d’une partie du secteur de Rec de las Tinos où 
une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) tient compte cette 
problématique. 
 
Observation n° 50 du 7 avril 2025 - 08:56 
Défavorable 
Auteur : LOUIS PRIVAT 
Un ensemble de terrains appartenant à la Ville de Narbonne ou à des propriétaires privés 
sont situés en proximité à l’Est du complexe sports-loisirs de l’Espace de Liberté et sont 
classés dans la zone N ou N3 du projet de nouveau PLU, classement qui semble trop 
restreindre les possibilités d’aménagement de parc photovoltaïque dans cette zone.Aussi il 
apparaît nécessaire d'attribuer à cette zone un classement de type Npv, plutôt que N ou N3. 
Dans la situation énergétique actuelle, et sans visibilité quant à son évolution dans les 10 à 
20 prochaines années, un classement de ces surfaces foncières (publiques et privées) qui 
permettrait l’aménagement de fermes photovoltaïques paraîtrait en effet particulièrement 
opportun.  
Cette remarque est à examiner dans un contexte particulier, lié notamment à la présence en 
proximité d’un grand complexe public d’envergure régionale, à vocation sportive, touristique 
et de loisirs, appartenant à la Communauté d'Agglomération. 
 

En effet, les grands équipements publics tels que l’Espace de Liberté (qui accueille déjà près 
de 700 000 visiteurs par an), sont par nature extrêmement consommateurs d’énergie 
électrique. Les Grands Buffets, locataires du Grand Narbonne au sein de l’Espace de Liberté 
et acteurs très important de l’économie et du rayonnement du Territoire, viennent ajouter à 
ces besoins énergétiques. 
 

Ce type d’équipement appelle depuis quelques années, et notamment dans le contexte de 
très forte élévation des coûts énergétiques, à bénéficier de productions photovoltaïques, 
permettant de diminuer de façon très sensible les coûts d’exploitation, voire d’en garantir le 
maintien à des coûts supportables pour l’usager, ou pour la Collectivité gestionnaire. A titre 
d’exemple, le seul maintien en exploitation à Narbonne d’une patinoire alimentée par des 
compresseurs électriques peut justifier à lui seul la recherche de productions électriques 
durables. 
Ces observations vont s'amplifier dans le contexte de réchauffement climatique. 
Toutefois, un des principaux obstacles à cette stratégie de production énergétique 
renouvelable résulte de l’absence de disponibilités foncières, du fait d’un environnement 
fortement urbanisé. Avec moins de 10 000 m2 (dont 50 à 60% utilisables seulement en 
couverture photovoltaïque), le seul parking de l’Espace de Liberté n’apportera qu’une 
réponse très partielle à cet objectif. 
 

Dans ce contexte particulier, Il est donc demandé au commissaire enquêteur la prise en 
compte de cette remarque d’utilité publique et d’intérêt général, de façon à ce qu’elle puisse 
être examinée par la commission et les instances ad hoc. Cette remarque s’inscrit également 
dans l’orientation du PADD au « III. 2 Contribuer au développement de l’économie et des 
équipements de l’agglomération » 
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REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le PLU révisé ne prendra en compte cette observation car la Ville doit au préalable mener 
des études permettant d’assurer l’intégration environnementale et paysagère des projets de 
parc solaire dans le site.  
 
Observation n° 51 du 7 avril 2025 - 09:20 
Défavorable 
Auteur : Lilia MEUNIER--MILI 
Le règlement écrit du projet de PLU arrêté pose une interdiction générale et absolue, en 
interdisant sur l'ensemble du territoire de la Commune les éoliennes. Cette interdiction n'est 
pas justifiée dans le rapport de présentation. Par principe, les interdictions générales et 
absolues sont, sauf erreur, interdites, et ce d'autant plus quand elles ne sont pas justifiées. 
L'opposition par principe d'une Commune ne peut justifier en elle-même l'interdiction des 
éoliennes sur le territoire communal (cf. CAA Bordeaux, 2 avril 2024, n°22BX01433). 
 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Dans le DOO du SCOT de la Narbonnaise, page 84, une carte sur le développement de 
l’éolien montre les zones prioritaires et préférentielles. Le territoire de Narbonne n’en fait pas 
partie. 
En outre, dans le cahier d’application du SCoT de la Narbonnaise Biodiversité, les parcs 
éoliens ne sont pas autorisés dans les espaces de biodiversité prioritaires et les espaces 
complémentaires, ainsi que dans les corridors écologiques. Or, ces espaces sont prégnants 
sur le territoire de Narbonne. 
Ce n’est donc pas par principe mais au regard du SCOT de la Narbonnaise et de la charte 
des énergies renouvelables sur le Narbonnais qui est en cours d’élaboration que le PLU 
révisé n’autorise pas les éoliennes sur le territoire de Narbonne. 
 
Observation n° 52 du 7 avril 2025 - 09:34 
Défavorable 
Auteur : Catherine SAVY Organisation : BOUYGUES TELECOM 
Bonjour, 
Par délibération du 14 décembre 2023, la ville de Narbonne a accordé l'accueil d'un pylône 
de téléphonie mobile pour la towercompagny CELLNEX sur la parcelle section MB N°2. Les 
équipements radio de Bouygues telecom et free doivent y être installés. La déclaration 
préalable fait l'objet d'un recours des tiers. Le plu adopté, objet de l'enquête publique, classe 
la dite parcelle en espace boisé classé et limite la hauteur à 10 mètres. Il n'existe pas dans 
les dispositions générales de dérogations aux règles du PLU pour les équipements d'intérêt 
publics et collectifs.  
 

Afin de permettre la réalisation de ce projet mentionnant un pylone de 12 mètres, pouvez 
vous ajouter la dérogation précitée dans les dispositions générales et déclasser cette 
parcelle de l'espace boisé classé ? 
 

Nous vous en remercions par avance. 
 

Bien cordialement 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Cette demande sera prise en compte dans le PLU révisé.  
 
Observation n° 53 du 7 avril 2025 - 09:37 
Auteur : anonyme 
Bonjour, 
Nous accusons réception de votre observation déposée le 3 avril 2025 - 08:33 sur le registre 
dématérialisé de l'enquête publique : "Enquête publique unique : Révision du PLU et projet 
de PDA de Narbonne". 
 

Votre observation porte le numéro #20. 
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Contenu de votre observation : 
 

Les dispositions de gestion des eaux pluviales définies p35 du règlement sont trop générale 
et ne permet aux pétitionnaires d'intégrer aux mieux les dispositions sans ambiguïté et clarté. 
Des données techniques complémentaires de dimensionnement (formules, de définition de 
volumes, débit de fuite, occurrences, sectorisation, .....) sont indispensables pour 
dimensionner les ouvrages et vérifier les conditions de rejet. Cela facilitera également 
l'instruction des dossiers pour les différents services concernés. 
 

Ouvrir le registre dématérialisé - Voir les observations 
 

Merci de ne pas répondre sur cette adresse mail car cet email vous a été envoyé 
automatiquement. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Même réponse qu’à l’observation n°20 du registre dématérialisé. 
 
Observation n° 54 du 7 avril 2025 - 09:38 
Auteur : anonyme 
Monsieur Le Commissaire Enquêteur, 
 

En qualité d'habitant narbonnais, je me permets de vous faire quelques propositions en vue 
d'améliorer l'efficacité du futur Plan Local d''Urbanisme de Narbonne. 
 

Proposition 1 : 
 

Afin d'accompagner la requalification de Narbonne Plage, je vous propose d'intégrer dans le 
règlement ou en annexe, des règles spécifiques pour les devantures commerciales 
sur le bd de la Méditerranée car cet espace public vient d'être requalifié. 
Proposition 2 : 
 

Le zonage du port de la Nautique à l'entrée du port ne semble pas correspondre tout à fait 
au périmètre de la concession portuaire, je propose de vérifier la limite sur le 
plan de zonage pour que le PLU suive la limite de la concession portuaire. 
Proposition 3 : 
 

Sur la route de Marcorignan, la ville projette une piste cyclable mais il n'y a pas 
d'emplacement réservé sur le PLU. Je vous propose de le créer. 
Proposition 4 : 
 

Concernant les règles de stationnement à la page 28 du règlement, cette phrase mérite 
d'être clarifiée : 
 

Pour les travaux de réhabilitation, d'aménagement, de changement d'affectation ou de 
destination d'un immeuble existant, sous réserve de ne pas accroître son volume 
ou le nombre de logements ou de ne pas entrainer la création de surface de plancher 
supplémentaire, il ne sera exigé aucune place de stationnement supplémentaire. 
Il faudrait retirer la condition « de ne pas accroître son volume » vu que c'est redondant 
avec  les conditions suivantes : la création de la surface de plancher et 
des logements supplémentaires. 
 

Je vous propose donc de rédiger cette phrase comme suit : 
Pour les travaux de réhabilitation, d'aménagement, de changement d'affectation ou de 
destination d'un immeuble existant, il ne sera exigé aucune place de stationnement 
supplémentaire excepté en cas :  
 

-          d'accroissement du nombre de logements 
 

-          de création de surface de plancher supplémentaire 
 

La phrase suivante est : 
 

Les aménagements réalisés devront être compatibles avec le caractère et la typologie du 
bâtiment existant. Le stationnement existant devra obligatoirement être conservé. 
Elle pourrait être rédigée comme suit pour plus de clarté sans en changer le sens : 
Les places de stationnement pré-existantes sur le terrain doivent être maintenues ou 
reconstituées, et s'adjoindre à celles pouvant être exigées pour les logements 
ou la surface de plancher créés. 
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Proposition 5 : 
 

Dans le règlement de la zone A, je propose de remplacer le terme de «construction agricole 
» par celui de « bâtiment agricole » car on ne sait pas ce que signifie 
construction alors que le bâtiment agricole est une définition claire compréhensible par tout 
le monde. 
 

Proposition 6 : 
 

L'étang ne bénéficie pas d'un zonage. Or, le PLU s'applique sur la totalité du territoire 
communal à l'exception de la partie couverte par le PSMV  
(article L.153-1 du code de l'urbanisme).  
 

De plus, l'article 121-23 du code de l'urbanisme précise : « Les documents et décisions 
relatifs à la vocation des zones ou à l'occupation et à l'utilisation des 
sols préservent les espaces terrestres et marins. 
 

Je vous propose donc de classer l'étang en zone NL (espaces remarquables et 
caractéristiques du littoral). 
 

Je vous remercie de bien vouloir prendre en compte ces observations. 
Avec mes sincères salutations, 
 

Frédéric BONAVIA 
 
 

 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Ces observations améliorent le PLU révisé et seront prises en compte. 
 
Observation n° 55 du 7 avril 2025 - 09:38 (page 259). 
Auteur : anonyme 
A l'attention de Monsieur Edmond DE CHIVRÉ 
 

Monsieur le Commissaire-enquêteur, 
 

Par la présente, nous vous informons que le Cabinet Itinéraires Avocats assure la défense 
des intérêts de Madame Bourzeix-Sormani, propriétaire sur la Commune de Narbonne 
(Domaine Saint Félix). 
 

Dans le cadre de la révision du PLU de Narbonne, soumis à enquête publique, je vous prie 
de trouver ci-joint les observations pour le compte de Madame Bourzeix-Sormani. 
Vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de recevoir, Monsieur le 
Commissaire-enquêteur, nos salutations respectueuses. 
 

Lilia MEUNIER—MILI  Avocate 
 

ITINÉRAIRES Avocats 7 place des Jacobins 11 100 NARBONNE Tél : 04.81.13.14.65 
l.meuniermili@itineraires-avocats.com www.itineraires-avocats.fr 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La Ville vous propose de classer les parcelles bâties DZ 772, DZ 773, DZ 775 et DZ 776 en 
zone agricole A dans le PLU révisé afin de respecter l’identité originelle agricole du domaine 
de Saint Félix. 
L’espace boisé classé sera modifié pour ne pas empiéter les bâtiments existants. 
 
Observation n° 56 du 7 avril 2025 - 10:12 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
La Loi relative à l’accélération de la production d’énergies renouvelables (APER) favorise le 
développement de l’agrivoltaïsme et les centrales solaires au sol. Le projet de PLU 
n’encadre pas suffisamment ce type de projet qui risque de mettre en péril notre 
environnement et nos paysages. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Des prescriptions paysagères seront ajoutées dans le règlement de la zone agricole pour 
que les projets solaires n’impactent pas la qualité paysagère du territoire narbonnais.  
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Observation n° 57 du 7 avril 2025 - 11:46 (page 269). 
Favorable 
Auteur : Audrey RAYSSAC Organisation : Agence RAYSSAC 
Dans le cadre de l’enquête publique relative à la modification du Plan Local d’Urbanisme de 
la commune de Narbonne, je souhaite formuler un avis favorable sur le projet tel qu’il a été 
présenté. 
La modification projetée répond à plusieurs objectifs d’intérêt général : 
 

L’adaptation du document d’urbanisme aux nouveaux enjeux environnementaux et sociaux 
du territoire ; 
 

L’amélioration de la lisibilité et de la cohérence des règles applicables à l’échelle 
communale; 
 

L’accompagnement d’un développement urbain maîtrisé et respectueux de l’identité locale. 
 

Je souligne notamment la qualité du travail réalisé sur les volets paysager, mobilités, ainsi 
que la volonté affichée de mieux encadrer les projets à venir dans une logique de durabilité. 
 

Cependant, dans une optique d’amélioration du projet et de cohérence avec les objectifs 
poursuivis, je suggère d’intégrer une levée de l’amendement Dupont applicable au quartier 
de St Victor. en effet l’amendement Dupont, instauré initialement pour le recul vis à vis de 
l’autoroute A9 semble aujourd’hui en décalage avec les réalités actuelles du quartier. Les 
contraintes qu’il impose freinent la faisabilité du site. 
 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
L’étude présentée est très complète mais la Ville n’a pas encore validé ce projet 
d’aménagement du secteur de Saint Victor et ne souhaite pas réduire la marge de recul 
inconstructible depuis l’autoroute pour préserver les habitants des nuisances (bruit, poluution 
de l’air). 
 

Courriers reçus par voie postale ou remis en main propre au commissaire enquêteur 

Courrier n° 1 Monsieur LEBERT enregistré le0 7/03/2025 (page 294). 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Une voie d‘une largeur minimale de 5 m est nécessaire pour assurer la sécurité de la 
desserte dans les zones pavillonnaires. Une dérogation n’est pas envisageable. 
 
REPONSE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR : après consultation des services, il apparait 
qu'un projet de lotissement est prévu dans le quartier. Les rues qui seront réalisées 
permettront le désenclavement des parcelles de Monsieur Lebert. 
 
Courrier n° 2 Monsieur LE BOURSICOT : courrier et pièces jointes identiques à 
l'observation 5 du registre dématérialisé. 

Courrier n° 3 Monsieur Laurent BONFILS du 20 mars 2025 (page 303). 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le domaine de Château Capitoul sera classé en zone agricole A et les limites seront définies 
selon la méthode préconisée par le Cerema. 
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Courrier n° 4 Monsieur Arnaud IZEMBARD (Bouyssou et Associés)  : pour le compte de 
Mr Bouscary et la SCI l'Orée des Pins. Courrier et pièces jointes identiques à l'observation n° 
12 du registre démarérialisé. 

Courrier n° 5 Monsieur et Madame Christian BOHORQUES (page 309) du 28 mars 
2025. 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Ces parcelles (MK49 et MK89) se situent à un niveau altimétrique bien au-dessus des autres 
habitations du secteur, soit à plus de 75 m NGF. 
Une construction nouvelle aurait un impact sur le paysage environnant très fort. 
C’est la raison pour laquelle, cette parcelle n’était pas constructible dans le PLU en vigueur 
et ne le sera pas dans le PLU révisé. 
 
Courrier n° 6 Madame Marie-Béatrix CRESCENZO du 28 mars 2025 (page 310). 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La parcelle DZ1240 qui se situe dans la bande des 75 m inconstructibles depuis l’axe de la 
rocade restera classée en zone 1AUeq et l’emplacement réservé sera aussi maintenu afin 
de permettre la réalisation d’un parking-relais. 
La parcelle DP 465 se situe entièrement dans la marge de recul inconstructible de 75 m 
depuis la rocade et elle participe à la qualité paysagère de l’avenue Saint Augustin vu qu’elle 
se situe face au parc naturel de la Campane. Son classement en zone naturelle est 
approprié. 
 
Courrier n° 7 Monsieur Jean-François BOURZEIX  du 29 mars 2025 (page 311). 

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La demande du classement du domaine de Saint Félix en zone agricole sera prise en 
compte dans le PLU révisé vu l’existence d’une exploitation agricole. 
En outre la Ville précise qu’elle n’a aucune intention d’urbaniser sur ces terrains.  
Bien au contraire, son seul objectif est de préserver ce havre de paix à forte valeur agricole 
et environnementale avec ses terrains en culture et ses bois de pins, au sein d’un quartier de 
Narbonne. 
Les parcelles DZ1030 et DZ1036 qui se situent au-delà de 75 m depuis l’axe de la rocade 
seront classées en zone UC2 et l’emplacement réservé n°10 sera retiré. 
 
Courrier n° 8 Groupement des propriétaires du Petit Rouquette : courrier identique à 
l'observation 47 du registre dématérialisé. 

Courrier n° 9 Monsieur Jacques SUNE :  courrier identique à l'observation 46 du registre 
dématérialisé.  

Courrier n° 10 (page 315) Monsieur Emmanuel TEIXEIRA (Alenis) remis en main propre 
le 07 avril 2025). 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
La SEM Alenis a fait une analyse très fine du règlement du projet PLU révisé qui plus et, très 
constructive. 
Les propositions seront prises en compte dans le PLU révisé. 
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Courrier n° 11 (page 324) Consorts Charles :  remis en main propre le 07 avril 2025. 
 
REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Le PLU révisé ne prendra pas en compte ce projet car il porterait atteinte au parc de la 
Campane qui est un parc emblématique pour les narbonnais en raison de sa qualité 
environnementale et sa proximité aux habitations. 
De plus, il augmenterait la surface des zones à urbaniser prévus dans le PLU révisé 
contraint par les objectifs du Zéro Artificialisation Nette. 
 
Courrier n° 12 RTE du 02 avril 2025  (page 350).   

REPONSE DU MAITRE D'OUVRAGE : 
Courrier identique à l’observation 21 
 

 

___________________________________ 
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Hôtel de ville       Mairie annexe de Baliste 

 

 

 

 

 

 

 

Mairie annexe de Narbonne Plage    Maison des services St Jean St Pierre 

 

 

 

 

 

 

 

Palais des sports, des arts et du travail   Services techniques mairie de Narbonne 
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Site Internet de la mairie de Narbonne 

 

 

 

 

 

 

 

 

Registre dématérialisé Démocratie active 
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Indépendant du 09/03/2025 

 

 

 

 

 

 

 

         Midi libre du 09/03/2025 
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Indépendant 16/02/2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

        Midi libre 16/02/2025 
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Proc�s-verbal!des!observations!!r"vision!PLU!Narbonne!-!!Page!1!sur!289!

!

!

!

 

 

PROCES-VERBAL 
!

de!communication!des!observations!"crites!recueillies!dans!le!registre!papier!et!

le!registre!num"rique!d'enqu#te!publique!et!des!courriers!adress"s!au!

commissaire!enqu#teur!

!
Enqu#te! publique! unique! du! 07!mas! 2025! au! 07! avril! 2025! ! relative! $! la! r"vision! ! du! Plan! Local!

d'Urbanisme! de! Narbonne! et! sur! le! projet! de! P"rim�tre! D"limit"! des! Abords! des! monuments!

historiques!de!Narbonne.!

!

Ma%tre!d'ouvrage!:!Monsieur!le!Maire!de!Narbonne.!

Commissaire!enqu#teur!:!Monsieur!Edmond!de!Chivr".!

Si�ge!de!l'enqu#te!:!Mairie!de!Narbonne!service!urbanisme.!

!

Le!registre!papier!!a!"t"!d"pos"!au!si�ge!de!l'enqu#te!au!service!urbanisme!de!la!Mairie!de!Narbonne!!!

et!comporte!13!observations!"crites!dont!4!accompagn"es!de!pi�ces! jointes!agraf"es!en!page!7!du!

registre!papier!et!12!courriers!agraf"s!en!page!8!et!9!!du!registre!papier.!

Le!registre!num"rique!comporte!57!observations!"crites.!!

! !!

Liste des observations : 

Observations !crites  !dans!le!registre!papier!:!

 

Observation !crite 1!du!21!mars!2025!accompagn"e!de!4!feuillets!:!

Madame!RAGUIDEAU!Nicole,!Monsieur!RAGUIDEAU!Laurent!et!Madame!RAGUIDEAU!Pascale.!

Nous!avons!en!indivision!les!parcelles!NC!0062,!0063,!0064!class"es!en!EBC!(voir!A)!en!pi�ces!jointes.!

!

Suite!au!rendez!vous!avec!M.!Bonavia!le!16/03/2025,!nous!avons!"voqu"!la!possibilit"!de!transfert!de!

classement! d'une! partie! de! la! zone! EBC! sur! la! parcelle! NC! 0064,! et! ne! conserver! sur! la! NC! 0062!

uniquement!les!deux!haies!de!cypr�s!situ"es!dans!la!zone!des!trois!m�tres!de!prospect.!Ainsi,!les!zones!

class"es!EBC!seraient!situ"es!sur!la!NC!0064!et!sur!la!NC!0062!(partiellement),!comme!indiqu"!sur!les!

documents!ci-dessous!(voir!B).!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!
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Observation !crite 2!!du!21!mars!2025!:!

Monsieur!PEREZ!Olivier!et!Monsieur!PEREZ!Juan!Manuel.!

Suite!$!la!r"vision!du!PLU!de!la!ville!de!Narbonne,!nous!venons!de!constater!le!classement!UEQ!de!nos!

parcelles! CX!0018,! CX! 0019! et! CX!0020.!Nous! souhaitons! qu'elles! soient! rattach"es! $! la! zone!UE1!

comme! elles! "taient! avant! cette! r"vision! (anciennement! zone! UY).! Il! n'y! a! aucune! raison! $! ce!

classement.!Nous!avons!rencontr"!le!6!d"cembre!2024!M.!Bonavia!du!service!urbanisme!qui!nous!a!

rassur"!d'un!avis!favorable!$!ce!reclassement!en!l'absence!de!projet!sur!ce!secteur.!
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Observation !crite 7 du 28 mars 2025 : 
 

Monsieur MARTINEZ et Monsieur JOUXDEL. 
 

Nous sommes propri�taires des parcelles NV 19 et NV 21. Lors d'un dernier courrier on nous a fait 

savoir que ces parcelles se situaient ! plus de 500 m des premi�res habitations, ce qui n'est pas le cas 

d'une part parce d�j! construit. Nous souhaitons obtenir l'autorisation des vendre ces terrains aux fins 

de construction.  

 

Observation !crite 8 du 28 mars 2025 : 
 

Madame CHENOT sylvie et Madame CHENOT M.Carmen �pouse de Monsieur CHENOT Pascal. 
 

La parcelle 000 CI 64 de 5670 m2 pr�c�demment class�e en zone constructible va "tre class�e en 

Espace Bois� Class�. 

Sur cette parcelle il y a effectivement un bois de pins qui a �t� plant� sur des vignes par le propri�taire, 

mais une partie de cette parcelle est goudronn�e par les all�es d'acc�s, le parking de la maison, l'acc�s 

en pente vers le garage en sous sol, les �tendoirs. 

Concernant cette partie goudronn�e, nous enverrons par mail une proposition �tay�e de photos et 

documents dans laquelle nous souhaitons proposer un nouveau zonage. 

 

Observation !crite 9  du 28 mars 2025 : 
 

Madame de SONIS Sophie 
 

Propri�taire d'immeubles rue Droite, rue Barr�re, je signale que je ne souhaite pas leur pi�tonisation 

et que les voitures sont n�cessaires ! la vie en ville. Sans voitures vous risquez de nuire au dynamisme 

du quartier. Beaucoup de commer#ants sont m�contents et cela d�valorise les immeubles. 

 

Observation !crite 10  du 04 avril 2025 : 

 

Propriétaire de la métairie du Pastaret sise section OA n° 52, 53, 54, 55 et rue des fours à chaux 

prolongée à Narbonne. Je demande que les bâtiments existants soient désignés comme bâtiments  

pouvant faire l'objet d'un changement de destination dans le projet de plan local d'urbanisme de 

Narbonne. 

Vous remerciant par avance de bien vouloir prendre en compte ma demande.  

Veuillez agréer, Monsieur le commissaire enquêteur, l'expression de mes salutations distinguées. 

Claude PELOFY. 

 

Observation !crite 11  du 07 avril 2025 accompagnée de 3 feuillets : 1 courrier et 2 plans 

 

Monsieur Pierre LAVABRE repr�sentant la SAS IMO. 

Propri�taire des parcelles NZ 1, 2, 3, 8, 210, 213, 214. Nous souhaiterions que ces parcelles soient 

constructibles dans l'ensemble ou en partie afin de boucher les dents creuses. 
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Observation !crite 12  du 07 avril 2025 accompagnée de 3 feuillets : 1 courrier de 2 feuillets et  3 

plans 

 

Madame ESCANDE Marguerite. Courrier de deux feuillets ainsi que trois plans d�pos�s ce jour au 

commissaire enqu"teur. 
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Observation !crite 13  du 07 avril 2025 : 

Je souhaite que les bâtiments du domaine situé clos Mija (domaine les Garrigues Saint Laurent) puissent 
être désignés comme des bâtiments pouvant faire l'objet d'un changement de destination : parcelles 
238, 236, 239, 120. En vous remerciant. 

Catherine Verger Viala. 

 

 

_____________________________ 
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Observations du registre dématérialisé : 
 
Observation n° 1 du 9 mars 2025 - 18:32 
Défavorable 
Auteur : robert dr vidal 

1) Remarques générales 
 
Le Plu ne semble pas assez ambitieux sur les points suivants : 
a) Respect de la loi ZAN. Narbonne s�est beaucoup construite ces dernières 
années au risque d�inondations et d�îlots de chaleur. Elle manque de parcs et 
d�espaces verts. Il serait logique de faire une pause dans ces constructions prises 
sur les terres agricoles en privilégiant d�autres moyens pour construire (friches, 
projets Bimby, surélévation, etc�) 
 
b) Le problème de l�eau ne me semble pas traité de manière assez sérieuse. La 
pluviométrie a baissé de 50% sur notre territoire et ce phénomène risque de 
s�aggraver. Des épisodes de fortes inondations comme à Valencia ne sont pas non 
plus exclus.  
 
Il serait judicieux de privilégier davantage la récupération de l�eau à la parcelle, 
le stockage de l�eau des toitures. Il semble aussi important de créer dans les 
quartiers des espaces de stockage de l�eau en cas de fortes pluies. Cela ne me 
semble pas avoir été pris en compte. 
  
c) Le problème des îlots de chaleur n�est pas non plus suffisamment pris en 
compte. Il faudrait davantage de vrais arbres en ville, y compris dans l�habitat 
privé. On pourrait consacrer une partie des friches à la construction de parcs 
arborés ou du moins à un mixte parcs-habitat. Il semble important de proposer 
des zones de fraîcheur dans les rues par plus d�arbres et par la pose d�ombrelles. 
 

 
d) Les toits ne sont pas envisagés, sauf erreur de ma part. Dns certaines villes le 
PLU demande au moins une des 3 conditions suivantes : toit végétalisé, toit 
terrasse accessible pour les résidents, toit recouvert de panneaux 
photovoltaïques. Il semble intéressant de faire de même à Narbonne. 
  
2) Remarques de détail 
 
a) Le Bimby ( Build in my backyard )  
En lien avec le respect de la loi ZAN. 
Les Amarats et Roches grises semblent être en zone UC2. Est-il possible d�y 
effectuer une division parcellaire, de type BIMBY, pour les propriétaires 
intéressés, en veillant à conserver une surface perméable et végétalisée ?  
 

 
b) La place de la voiture versus la place du végétal et le l�infiltration de l�eau  
Le PLU prévoit 2 places voitures par logement. 
 

A titre de comparaison le PLU de quartier des Cévennes à Montpellier prévoit un 
coefficient de 0,8.  
 

Le coefficient proposé à Narbonne ma semble surévalué car par exemple dans un 
petit immeuble il y a des personnes célibataires qui auront au plus une voiture. 
Un coefficient de 1,4 ou 1,5 me paraît plus adapté. La ville de Narbonne engage 
en effet de réels efforts pour améliorer les pistes cyclables et les transports en 
commun et ceci va permettre de réduire la place de la voiture.  
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La création de places de voitures imperméables est en contradiction avec les 
objectifs de dés-imperméabilisation du territoire et de végétalisation à moins 
qu�on impose des normes pour ces parkings ( parkings perméables et végétalisés 
par exemple )  
 
c) Préserver les espaces verts existants  
 

La ville possède deux espaces verts proches : le parc de la Campane et le parc de 
Montplaisir. Il semble important de les sanctuariser. 
  

Le PLU semble mettre en évidence une zone empiétant encore sur le parc de la 
Campane dans le quartier Crabit-Les Amarats. Ce parc a déjà été beaucoup 
construit et il semble important d�arrêter d�y construire si on veut préserver un 
poumon vert. 
 
 
 

d) Le potentiel de préservation des sols pour lutter contre le réchauffement 
climatique 
Dans le PLU, suivant les zones, il est question de 30 et 40% de l�unité foncière qui 
devra être constituée de pleine terre.  
 

L�ambition paraît louable, toutefois si on ne précise pas la nature de cette « 
pleine terre » l�objectif d�infiltration des eaux ne sera pas atteint.  
En effet une terre tassée recouverte de graviers s�infiltre beaucoup moins qu�une 
terre végétalisée avec des arbres et des arbustes.  
 

Il semble donc qu�il faille modifier ce critère et prévoir par exemple la moitié de 
cette surface de plaine terre végétalisée pour l�infiltration.  
Une récupération, éventuellement partielle, de l�eau à la parcelle semble 
également utile pour aller dans ce sens.  
 
e) La récupération de l�eau à la parcelle  
 

Ce ne semble pas être traité dans le PLU et pourtant cela va devenir très 
important.  
Dans le PLUi de la métropole de Montpellier par exemple il est prévu d�infiltrer 
les 40 premiers litres ( sans rejet au réseau donc ) par des systèmes à proposer ( 
noues, arbres de pluie, rigole drainante, etc.) et d�atteindre un volume de 120 à 
204 litres ( selon les zones ) de rétention avec rejet au réseau à débit régulé ( 
calé sur une pluie biennale ou quinquenalle )  
 

Il semble important de proposer quelque chose à ce sujet dans le PLU de 
Narbonne.  
 
f) La place des arbres pour lutter contre les îlots de chaleur 
Le règlement du PLU conserverait la règle suivante qui me semble trop restrictive 
si on veut lutter contre les îlots de chaleur : 
 

« Tout projet de construction nécessitera la plantation ou le maintien d�arbres 
ou arbustes sur la parcelle dot le nombre minimum obligatoire correspond au 
nombre de m2 de la surface de l�assiette foncière du projet divisé par 100 et 
arrondi au chiffre inférieur ( exemple : projet sur 450 m2 de terrain = 4 arbres ) 
Les espaces non bâtis ainsi que les aires de stationnement doivent être plantés à 
raison d�un arbre au moins par 50 m2 de terrain. » 
Propositions : Enlever le terme « arbustes » et augmenter de 50% le nombre 
d�arbres. 
 
 

Remarques PLU 
 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 105 of 376



Proc�s-verbal des observations  r�vision PLU Narbonne -  Page 19 sur 289 

 

 

 

Remarques générales 
Le Plu ne semble pas assez ambitieux sur les points suivants : 

a) Respect de la loi ZAN. Narbonne s�est beaucoup construite ces dernières 
années au risque d�inondations et d�îlots de chaleur. Elle manque de parcs et 
d�espaces verts. Il serait logique de faire une pause dans ces constructions prises sur 
les terres agricoles en privilégiant d�autres moyens pour construire (friches, projets 
Bimby, surélévation, etc�) 

b) Le problème de l�eau ne me semble pas traité de manière assez sérieuse. La 
pluviométrie a baissé de 50% sur notre territoire et ce phénomène risque de 
s�aggraver. Des épisodes de fortes inondations comme à Valencia ne sont pas non 
plus exclus. 

Il serait judicieux de privilégier davantage la récupération de l�eau à la parcelle, le 
stockage de l�eau des toitures. Il semble aussi important de créer dans les quartiers 
des espaces de stockage de l�eau en cas de fortes pluies. Cela ne me semble pas 
avoir été pris en compte. 

c) Le problème des îlots de chaleur n�est pas non plus suffisamment pris en 
compte. Il faudrait davantage de vrais arbres en ville, y compris dans l�habitat privé. 
On pourrait consacrer une partie des friches à la construction de parcs arborés ou du 
moins à un mixte parcs-habitat. Il semble important de proposer des zones de 
fraîcheur dans les rues par plus d�arbres et par la pose d�ombrelles. 

d) Les toits ne sont pas envisagés, sauf erreur de ma part. Dns certaines villes le 
PLU demande au moins une des 3 conditions suivantes : toit végétalisé, toit terrasse 
accessible pour les résidents, toit recouvert de panneaux photovoltaïques. Il semble 
intéressant de faire de même à Narbonne. 

2) Remarques de détail 

a) Le Bimby ( Build in my backyard ) 

En lien avec le respect de la loi ZAN. 

Les Amarats et Roches grises semblent être en zone UC2. Est-il possible d�y effectuer 
une division parcellaire, de type BIMBY, pour les propriétaires intéressés, en veillant 
à conserver une surface perméable et végétalisée ? 

 
b) La place de la voiture versus la place du végétal et le l�infiltration de l�eau 
Le PLU prévoit 2 places voitures par logement. 
A titre de comparaison le PLU de quartier des Cévennes à Montpellier prévoit un 
coefficient de 0,8. 

Le coefficient proposé à Narbonne ma semble surévalué car par exemple dans un 
petit immeuble il y a des personnes célibataires qui auront au plus une voiture. Un 
coefficient de 1,4 ou 1,5 me paraît plus adapté. La ville de Narbonne engage en effet 
de réels efforts pour améliorer les pistes cyclables et les transports en commun et 
ceci va permettre de réduire la place de la voiture. 

La création de places de voitures imperméables est en contradiction avec les 
objectifs de dés-imperméabilisation du territoire et de végétalisation à moins qu�on 
impose des normes pour ces parkings ( parkings perméables et végétalisés par 
exemple ) 

c) Préserver les espaces verts existants 
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La ville possède deux espaces verts proches : le parc de la Campane et le parc de 
Montplaisir. Il semble important de les sanctuariser. 
  

Le PLU semble mettre en évidence une zone empiétant encore sur le parc de la 
Campane dans le quartier Crabit-Les Amarats. Ce parc a déjà été beaucoup construit 
et il semble important d�arrêter d�y construire si on veut préserver un poumon vert. 

d) Le potentiel de préservation des sols pour lutter contre le réchauffement 
climatique 

Dans le PLU, suivant les zones, il est question de 30 et 40% de l�unité foncière qui 
devra être constituée de pleine terre. 

L�ambition paraît louable, toutefois si on ne précise pas la nature de cette 

« pleine terre » l�objectif d�infiltration des eaux ne sera pas atteint. 

En effet une terre tassée recouverte de graviers s�infiltre beaucoup moins qu�une 
terre végétalisée avec des arbres et des arbustes. 

Il semble donc qu�il faille modifier ce critère et prévoir par exemple la moitié de 
cette surface de plaine terre végétalisée pour l�infiltration. 

Une récupération, éventuellement partielle, de l�eau à la parcelle semble également 
utile pour aller dans ce sens. 

e) La récupération de l�eau à la parcelle 

Ce ne semble pas être traité dans le PLU et pourtant cela va devenir très important. 

Dans le PLUi de la métropole de Montpellier par exemple il est prévu d�infiltrer les 
40 premiers litres ( sans rejet au réseau donc ) par des systèmes à proposer ( noues, 
arbres de pluie, rigole drainante, etc.) et d�atteindre un volume de 120 à 204 litres 
( selon les zones ) de rétention avec rejet au réseau à débit régulé ( calé sur une 
pluie biennale ou quinquenalle ) 

Il semble important de proposer quelque chose à ce sujet dans le PLU de Narbonne. 

  

f) La place des arbres pour lutter contre les îlots de chaleur 

Le règlement du PLU conserverait la règle suivante qui me semble trop restrictive si 
on veut lutter contre les îlots de chaleur : 

« Tout projet de construction nécessitera la plantation ou le maintien d�arbres ou 
arbustes sur la parcelle dot le nombre minimum obligatoire correspond au nombre 
de m2 de la surface de l�assiette foncière du projet divisé par 100 et arrondi au 
chiffre inférieur ( exemple : projet sur 450 m2 de terrain = 4 arbres ) 

Les espaces non bâtis ainsi que les aires de stationnement doivent être plantés à 
raison d�un arbre au moins par 50 m2 de terrain. » 

Propositions : Enlever le terme « arbustes » et augmenter de 50% le nombre d�arbres. 

 

 

 

 

Observation n° 2 du 13 mars 2025 - 10:07 
Défavorable 
Auteur : Valentin DENIS Organisation : ENGIE Green 
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Nous souhaitons soumettre une proposition de modification du règlement paysager 
applicable au secteur Npv (page 115 du règlement écrit).  
 
En effet, l�exigence d�une zone boisée permanente de 15 mètres de large n�est pas 
réalisable pour des projets photovoltaïques de petite taille. 
 
Pour un projet d�environ 6 ha, une haie de 15 m de large, sur la base d�une surface 
rectangulaire, entraînerait une perte nette de 1,4 ha de surface utile. En ajoutant 
les équipements techniques et de sécurité nécessaires à la production 
photovoltaïque (pistes, postes de transformation, citerne incendie, etc.), l�ajout 
d�une haie paysagère de cette largeur induirait une perte sèche de 24 % de la 
puissance installée. 
 

 
Dans ce contexte, afin de préserver la viabilité des parcs photovoltaïques de plus 
petite taille, tout en soutenant l�objectif de développement des centrales de 
productions d�énergies renouvelables dans la région Occitanie, nous proposons la 
modification suivante : 
 
Dans le secteur Npv, les parcs photovoltaïques de plus de 6 ha de surface clôturée 
devront être traités par la plantation d�une zone boisée permanente de 15 m de 
large suffisamment dense pour obstruer en toute saison toute vue lesdits parcs 
photovoltaïques depuis les propriétés voisines ne recevant pas de panneaux solaires 
et situées en zone agricole ou naturelle. Cette zone boisée sera composée de 
végétaux d�essences locales diversifiées qui feront au minimum 3 m de hauteur.  
Il est entendu que les parcs photovoltaïques de moins de 6 ha de surface clôturée ne 
sont pas exemptés de la mise en place de mesures paysagères visant à favoriser leur 
insertion paysagère, tel que la mise en place d�un alignement végétal permettant de 
limiter l�impact visuel du projet. 
 

Observation n° 3 du 13 mars 2025 - 16:48 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
Concernant le centre ville (Bourg et Cité) les contraintes émises par les bâtiments 
de France ne permettent pas d'entreprendre la rénovation des bâtis anciens à un 
cout raisonnable (prix des matériaux et professionnels adaptés). 
Sur ce même périmètre pas d'accès aux panneaux photovoltaïques. 
 
Observation n° 4 du 14 mars 2025 - 11:29 
Défavorable 
Auteur : PHILIPPE claret 
Bonjour, pouvez vous clarifier la flèche située au bout du chemin des vignes ( 
Quartier des Amarats , au pieds du massif du Puech) qui devrait permettre un accès 
à une zone potentielle de pavillons R+1. A savoir que notre terrain ne peut être 
traversé par une voie d'accès compte tenu des bâtiments en place. 
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Observation n° 5 du 16 mars 2025 - 16:45 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire enquêteur, 
Veuillez trouver en pièces jointes copie de ma correspondance de ce jour relative à 
la révision du PLU de NARBONNE. 
Respectueuses salutations 
Jacques LE BOURSICOT 
Mail réceptionné le 12/03/2025 à 19:09 
 
 
Jacques LE BOURSICOT Pr�sident de l'association des 

Propri�taires et Habitants des hauts de ROCHEGRISE et MONTPLAISIR 

Demande de certaines corrections du Projet de modification du PLU 

Monsieur le Commissaire,  

Monsieur le Commissaire enqu!teur Modification du PLU de la Commune de NARBONNE 

 

Narbonne, le 13 mars 2025 

 Suite " notre entrevue en la mairie de Narbonne le vendredi 7 courant " 8 h 30, et apr�s consultation 

des membres de l'association dont r�f�rences ci-contre, je sollicite les modifications suivantes : 

ZONES VERTES 

L'essentiel de ces zones vertes est constitu� de plusieurs combes ou coul�es vertes formant des unit�s 

fonci�res importantes, " forte d�clivit�, tr�s bois�es et compactes ; 

Elles ont la particularit� de constituer des corridors reliant le poumon vert de la commune aux zones 

humides en bordure de l'�tang ; 

Ces corridors ont un double r#le, celui de permettre : L'�coulement des eaux pluviales des collines en 

amont, 

Et " la faune sauvage, notamment les sangliers, d'acc�der tr�s r�guli�rement 

aux zones humides en bord d'�tang 

Aussi, pour conforter ce r#le, et dans un souci de coh�rence nous sollicitons que soit ajout�es certaines 

zones, certes minimes mais importantes, mat�rialis�es A� sur le plan annexe I ; 
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Elles permettraient la parfaite jonction avec le poumon vert de la commune, et maintiendraient 

l'actuel passage de la faune sauvage qui se r�alise en haut de cr!te de ces corridors. 

Ensuite, concernant les zones bois�es DIFFUSES mat�rialis�es A sur le plan annexe I , nous demandons 

qu'elles soient supprim�es car il est ind�niable qu�il doit s'agir d'une erreur, pour deux raisons : 

La premi�re, c'est que ce sont les seules concern�es, ce qui est illogique et inique : quid alors des 

parcelles bois�es cadastr�es section MK n°s 15, 16, 17, 19, 36, 38, 70, 72, 172, 214 .... Conf�re le plan 

annexe ll 

La deuxi�me, " moins de vouloir rendre toutes ces parcelles inconstructibles, c'est que seul 

l'abaissement de 60 " 30 du coefficient de densit�, que nous approuvons, permettra dans les zones 

bois�es diffuses de maintenir une certaine v�g�talisation et des arbres. 

Pr�cision faite, que les deux seules autres zones bois�es diffuses mentionn�es , mat�rialis�es B sur le 

plan annexe I , sont la propri�t� de ta commune.  

En esp�rant que les modifications sollicit�es soient prises en compte, 

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire enqu!teur, en l'assurance de ma parfaite 

consid�ration. 

Jacques LE BOURSICOT 
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Observation n° 6 du 16 mars 2025 - 16:46 
Auteur : anonyme 

Monsieur, Je vous pré comme suite à votre correspondance du 11 mars. De trouver 
ci-joint jointe la lettre de Mme de Vulliod du 10 mars que vous n'aviez pas 
ouvrir. Restant à votre disposition Veuillez croire, Monsieur, à ma parfaite 
considération Louis de Vulliod.  
 

Envoyé depuis Yahoo Mail pour iPhone. 
Mail receptionné le 12/03/2025 à 9:09 
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Observation n° 7 du 19 mars 2025 - 10:29 
Auteur : anonyme 

Monsieur,  
Je vous prie de bien vouloir trouver, ci jointe la lettre de demande, de de 
modification de Mme de VULLIOD. 
En vous souhaitant une bonne réception. 
Veuillez croire, Monsieur à ma parfaite considération 
Mme de VULLIOD 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Observation n° 8 du 19 mars 2025 - 10:35 
Auteur : anonyme 
Monsieur le commissaire enquêteur, 
Je vous sollicite afin que vous preniez en compte la proposition suivante de 
modification du PLU de la ville de Narbonne : 
 
- Inscription du domaine de Craboulette ? Chemin de Craboules à Narbonne dans la 
liste des domaines pouvant voir des anciens bâtiments à vocation agricole être 
transformés en bâtiment à usage d'habitation ; 
- Et plus particulièrement la grange cadastrée 0188 [avec son terrain adjacent 
cadastré 0019], selon plan cadastral ci-dessous 
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[cid:image004.png@01DB7622.7CB20A10] 
Vous avez ci-dessous le bâtiment concerné par ma demande : 
[cid:image001.png@01DB98A6.1B4AED90] 
 
A noter que selon une note technique établie le 09 février 2024 (selon extrait) : 
[cid:image002.png@01DB98A6.1B4AED90] 
[cid:image003.png@01DB98A6.1B4AED90] 
La conclusion de l'expertise est la suivante : 
[cid:image009.png@01DB98A6.1B4AED90] 
Il y a donc une nécessité à effectuer des travaux de « consolidation » du bâtiment 
(façade sud). Souhaitant acquérir ce bâtiment pour y résider, il est nécessaire que 
le bâtiment ne soit plus classé en « zone agricole ». Il convient de relever que plus 
aucune activité agricole ne subsiste sur ce domaine depuis de nombreuses années. 
Et enfin, je vous remercie de bien vouloir m'accuser réception du présent mail. 
Je demeure à votre entière disposition pour toutes questions que vous jugeriez 
utiles, et je vous prie de croire, Monsieur le commissaire enquêteur, en mes 
considérations distinguées. 
 
Jean-Christophe BERTHIER 
Directeur Juridique 
+33 (0)4 68 41 98 81 
+33 (0)6 24 93 02 78 
 
jc.berthier@groupenarbonne.fr 
Rue de plaisance, ZI Plaisance 
11100 NARBONNE 
 
Mail receptionné le 19/03/2025 à 8:21 
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Observation n° 9 du 19 mars 2025 - 16:13 
Favorable 
Auteur : Pauline Rosinach 
Madame, Monsieur, ma requête concerne les changements de destination des 
bâtiments situés en zone agricole. 
 

le règlement du PLU actuel stipule que : les différentes destinations autorisées sont 
: l�habitat mais aussi la vente au détail, l�artisanat et la restauration à condition que 
l�activité constitue le prolongement de l�acte de production agricole et viticole. 
 

Demande de modification de ce règlement du PLU :  
le changement de destination des bâtiments désignés en zone agricole devrait 
permettre à une activité de restauration de s'installer sans qu'elle soit 
nécessairement dans le prolongement de l�acte de production agricole ou viticole. 
En effet les restaurateurs peuvent travailler en partenariat avec les agriculteurs et 
les viticulteurs locaux sans pour autant être eux même agriculteur ou viticulteur.  
Le changement de destination des bâtiments désignés en zone agricole devraient 
également inclure et autoriser l�hôtellerie liée à l�agritourisme. 
 

Cordialement. 
 

Observation n° 10 du 19 mars 2025 - 16:32 
Favorable 
Auteur : Thierry Murcia Organisation : Aéroclub de Narbonne 
Bonjour 
L'aéroclub de Narbonne souhaite que le projet PLU prévoit un zonage spécifique sur 
l'emprise de l'aérodrome de Narbonne pour autoriser Les installations et 
constructions nécessaires à son fonctionnement. Aérodrome d'intérêt général, il est 
important d'avoir les moyens d'assurer la sécurité des visiteurs et des utilisateurs 
(Stagiaires, Gendarmerie, Pompiers etc...). 
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AÉROCLUB DE NARBONNE 
 
 

Organisme de formation déclaré (DTO N° 

FR.DTO.0078) Agrément Jeunesse et Sports et DGAC 

N°96605 du 27/08/1996 Affiliée FFVP 

Agrément formation N° F-

LAR 99.022 Siret : 411 759 

392 00011 APE : 

93,12Z Activités Sport 
 

Route d�Armissan, 11100 Narbonne, Tel. : 06 95 

57 05 71 contact@aeroclub-narbonne.com 

https://aeroclub-narbonne.com 
 

MISSIONS PRINCIPALES 

 
 

École - Carrières 

· Formations de pilotes destinés à une carrière civile, militaire ou  

      de loisir.  

· Délivrance d�une licence de Pilote à validité Mondiale. 
· Sensibilisation des adolescents au management, cohésion et sécurité de 

groupe (team building). 
 

Missions d�information 
· Éducation Nationale pour les inscrits au Brevet d�Initiation 

      Aéronautique (BIA). 

 · CIRFA (Centre d'Information et de Recrutement des Forces Armées). 

· Fédération Leo Lagrange pour les jeunes issus des Quartiers Politique de la Ville 

(QPV) et de Zones Rurales à Revitaliser (ZRR). 

· Opérations de sensibilisation destinées aux féminines. 

· Opération annuelle unique en France pour les élèves de 3ème avec le Conseil 

Départemental de l�Aude. 
 

Écologie - Environnement 
 

· Formations sur Planeur et Moto-planeur uniquement. 10 fois moins d�émissions 

de gaz à effet de serre. 

· Préservation du milieu de la faune sauvage. 

· Participation aux opérations de sauvetage des oiseaux (Ibis). 

         · Lutte écologique contre les moustiques grâce aux     

     Chauve-Souris. 

· Surveillance et alerte des feux sur la massif de la  

      Clape. 
 

Mise à disposition 
 

· Entretien de la piste pour les services de gendarmerie et de l�Armée   
      (hélicoptères).  

· Participation aux recherches d�aéronefs (Douanes, Défense Nationale) 
· Accueil des visiteurs héliportés (tourisme, affaires) 

 

Atouts 
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· Localisation idéale, carrefour Européen et région 

remarquable. · Seul centre de formation Planeur Audois 

avec Puivert. 

· Ouvert toute l�année, près de l�autoroute, accessible à +100000  

       Audois. 

· Activité Bénévole, accès au plus défavorisés 
 

Observation n° 11 du 21 mars 2025 - 16:02 
Ne se prononce pas 
Auteur : Laurent Bonfils Organisation : Domaines Bonfils 
Veuillez recevoir mes commentaires dans la lettre ci-jointe 

 

 

 

M. le Commissaire Enqu"teur Mairie de Narbonne Direction de l'urbanisme 

CS 80823 11785 Narbonne cedex 

 
 
Capestang, 20.03.2025 

 
Objet : Avis sur le projet de r!vision g!n!rale du PLU de la commune de Narbonne 

 
 
Monsieur le Commissaire Enqu!teur, 

 
Je vous "cris en ma qualit" de Pr"sident-Directeur G"n"ral des Domaines Bonfils, propri"taires et 

exploitants de Ch#teau Capitoul, au sujet du projet de rezonage du site de Ch#teau Capitoul en zone 

Espaces Remarquables et Caract"ristiques (ERC) tel qu'il est envisag" dans l'it"ration du PLU 

communiqu"e dans le dossier d'enqu!te. 

 
Propri"t" phare des Vignobles Bonfils, le domaine est situ" $ la limite sud-est de la commune sur la route 

de Gruissan. Nous avons rachet" le domaine dans le cadre d�un Plan de cession suite $ un redressement 

judiciaire en 2011 et depuis, nous avons investi de mani%re significative dans le domaine qui est 

maintenant le plus grand de l'appellation AOP La Clape. 

 
Notre approche au Ch#teau Capitoul a toujours "t" de d"velopper une activit" viticole durable, capable de 

s'imposer dans un secteur exigeant et un environnement concurrentiel, tout en pr"servant la beaut" 

intrins%que et le caract%re du domaine, et en op"rant en harmonie avec l'environnement local - naturel, 

social, culturel et "conomique. 

 
Cette approche a "t" couronn"e de succ%s, Capitoul "tant d"sormais reconnu nationalement et 

internationalement $ la fois pour la qualit" de ses vins et pour son offre oenotouristique exceptionnelle. 

Nous avons tenu nos promesses - de la pr"servation de l'environnement naturel $ la contribution 

"conomique. 

 
Sur le plan environnemental, la transition vers une viticulture HQE a d"j$ eu lieu, et nous continuons $ 

travailler pour r"duire encore notre empreinte environnementale. Le domaine a r"cemment remport" 

une m"daille d'or aux Victoires du Paysage, le concours des espaces verts le plus prestigieux de France, 

et a "t" salu" en particulier pour son approche de la pr"servation de l'eau et de la promotion de la 

biodiversit". 

 
D'un point de vue "conomique, nous avons investi plus de 40 millions d'euros dans le domaine depuis 

que nous l'avons acquis, avec un investissement de 34 millions d'euros sur la p"riode 2018-2021 et 

l'ouverture de la proposition oenotouristique sur le domaine. Nous employons aujourd'hui plus de 70 
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personnes en CDI $ temps plein (plus de 100 en haute saison) et g"n"rons un chiffre d�affaires de 10m� 

par an dont la grande majorit" est d"pens" dans la communaut" locale. 

 
Toutefois, pour que le Ch#teau Capitoul continue $ r"aliser son plein potentiel et reste comp"titif et 

durable au niveau international, il sera n"cessaire d'investir dans le domaine de mani%re continue. 

 
Du point de vue de la viticulture, cela signifie des investissements continus dans les vignes et les 

installations de production de vin. Vous savez sans doute que l'industrie du vin est $ la fois innovante 

en termes de respect de l�environnement et extr!mement comp"titive, et qu'il nous faudra 

in"vitablement continuer $ d"velopper nos installations.     Selon notre lecture du zonage propos" 

dans le PLU r"vis", notre capacit" $ faire "voluer nos installations viticoles sera gravement 

compromise. 

 
Du point de vue oenotouristique, comme nous l'avons d"j$ indiqu" $ la mairie et aux autres parties 

int"ress"es, nous n'avons pas l'intention de d"velopper l'h"bergement touristique sur le domaine et 

nous comprenons que cela ne serait ni souhaitable ni possible. N"anmoins, pour rester comp"titif par 

rapport $ des destinations "notouristiques et agro-touristiques similaires en France et $ l'"tranger, il 

sera n"cessaire de d"velopper le domaine sur une base continue. Cette "volution permanente est 

essentielle pour maintenir notre position de leader dans l'"notourisme haut de gamme. A cette fin et $ 

titre d'exemple, nous avons l'intention de cr"er une ferme polyvalente au Capitoul, qui produirait des 

l"gumes, des herbes et des fleurs, ainsi qu'une mini-ferme - une initiative que nous avons mise en "uvre 

avec succ%s dans nos autres domaines, les Ch#teaux Les Carrasses et St Pierre de Serjac. Ce projet 

s'inscrit dans notre vision d'une utilisation durable et diversifi"e des terres qui renforce le potentiel 

agricole du domaine tout en enrichissant l'exp"rience des visiteurs. Selon notre lecture du zonage propos" 

dans le PLU r"vis", la cr"ation d'un nombre limit" de b#timents agricoles n"cessaires $ ce projet ne serait 

pas autoris"e. 

 
Plus g"n"ralement, toutes les activit"s li"es aux imp"ratifs de la lutte contre le changement 

climatique nous obligeront $ continuer $ innover pour r"duire l'empreinte environnementale du 

domaine par le d"ploiement de technologies environnementales - connues ou non encore invent"es. 

Le zonage propos" emp!cherait une telle innovation. 

 
Je note que, bien qu'il soit situ" dans le p"rim%tre actuel de la zone prot"g"e du Massif de la Clape (ce 

qui n'est pas le cas du Ch#teau Capitoul), le Ch#teau l'Hospitalet a "t" exempt" de cette classification et 

reste class" en zone N. Compte tenu des similitudes entre nos projets en termes de contributions 

agricoles, environnementales et "conomiques, je souhaiterais obtenir des "claircissements sur les 

crit%res appliqu"s dans ce cas et savoir si une approche similaire pourrait !tre envisag"e pour le Ch#teau 

Capitoul. 

 
Compte tenu de la nature viti/agricole de Ch#teau Capitoul, de son alignement sur la gestion durable des 

terres et sa contribution "conomique consid"rable, je demande respectueusement $ la Commune de 

r"examiner la proposition de rezonage afin de permettre un d"veloppement agricole raisonnable au sein 

du domaine, et donc que le domaine conserve une classification de zonage N. Garantir la flexibilit" des 

structures agricoles soutiendra l'innovation dans le tourisme rural tout en pr"servant l'int"grit" du 

paysage. 

 
Je saisis l'opportunit" qui nous est donn"e par la proc"dure d'exprimer ces consid"rations, et 

j'esp%re que la Commune en tiendra compte dans le processus de r"vision. Je reste $ votre 

disposition pour de plus amples discussions et je serais heureux de recevoir toute clarification 

concernant le cadre de zonage pour les projets agricoles de cette nature. 

 
Je vous prie de recevoir, M. le Commissaire Enqu!teur, l'expression de mes respectueuses salutations. 

 
 
 
 
________________ 

 
Laurent BONFILS 

PDG Vignobles Bonfils 
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Observation n° 12 du 27 mars 2025 - 15:45 
Auteur : anonyme 

Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
Je vous prie de bien vouloir trouver ci-jointes les observations à l�enquête 
publique formulées par Me Arnaud IZEMBARD pour le compte de ses clients, 
Monsieur Jacques BOSCARY et la SCI L�OREE DES PINS. 
 
Cet envoi vous est également adressé par pli recommandé avec accusé de 
réception. Pour la bonne tenue de notre dossier, merci de bien vouloir 
accuser réception de ce courriel.  
 
Cordialement. 
Valérie HENNIG 
Assistante 
 
Téléphone : 05 61 55 21 24 
Télécopie : 05 61 25 54 45 
 
www.bouyssou-avocats.com 
 
72 (B34) Rue Pierre Paul Riquet - 31000 TOULOUSE - Métro : Station Jean 
Jaurès (Ligne A et Ligne B) - Palais : Case 039 
Mail réceptionné le 26/03/2025 à 9:42 
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Observation n° 13 du 30 mars 2025 - 19:34 
Auteur : anonyme 
à l'attention de Monsieur le Commissaire Enquêteur 
vous voudrez bien trouver, joints, mon courrier de demande ainsi qu'un plan 
cadastral indiquant les parcelles situées sur le Domaine de Moujan.avec mes 
remerciements. 
Michel de BraquilangesLe Vieux Moujan11100 Narbonne06.07.78.01.16 
Mail receptionné le 27/03/2025 à 18:21 
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Observation n° 14 du 31 mars 2025 - 09:40 
Favorable 
Auteur : robert vidal 
Favorable, contrairement à la demande de la propriétaire, à la demande du PLU de 
placer le lieu-dit "Moujan" dans le massif de la Clape: parcelles D 865, D 1188, D 
1189, D 1330, D 1331, D 1181, D 1326, D 1327.  
La Clape a déjà été amputée d'une partie pour la construction de logements à 
usage touristique récemment.  
Il est très important de préserver ce domaine naturel pour plusieurs raisons: 
1. C''est un argument touristique important avec sa végétation. 
2. C'est un espace boisé qui permet à la fois de créer de l'évapotranspiration en été 
, mais aussi d'après des études récentes, de favoriser la pluie.  
3. Il est important d'y conserver une activité agricole qui peut servir de coupe-feux. 
R.VIDAL, docteur en philosophie des sciences. 
 

Observation n° 15 du 31 mars 2025 - 15:52 
Ne se prononce pas 
Auteur : Melena Dejean 
Bonjour, 
 
Veuillez trouver ci-joint nos observations accompagnées de photos. 
Je vous en souhaite bonne réception. 
 
Cordialement, 
Melena Dejean 
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Observation n° 16 du 1 avril 2025 - 10:36 
Ne se prononce pas 
Auteur : Stephane FRANCOIS Organisation : TEREGA 
TEREGA, société de transport de gaz naturel, prévoit deux projets sur la commune 
de Narbonne. 
 

 
1- Le premier projet concerne le renouvellement de la canalisation entre Narbonne 
et Claira à l'horizon 2027.  

  

La canalisation est prévue d'être posée au niveau de la piste DFCI en crête du massif 
de Fontfroide afin d'utiliser un layon existant et limiter l'impact du projet sur les 
espaces boisés du massif. Cette piste est déjà entretenue par l'ONF qui assure un 
débroussaillage de part et d'autre.  

 

Il apparaît que le futur zonage de l'EBC Significatif sur le massif de Fontfroide englobe 
sur un linéaire important cette piste DFCI (parcelles G0252 - G0231- G0642-G0644...) 
qui par définition doit être maintenue déboisée pour l'intervention des services 
incendie . 

   

Il semble donc y avoir une incompatibilité  entre le zonage EBC et la piste DFCI sur 
le massif comme le souligne la CDNPS dans son avis du 3/12/2024.  
Le maintien du zonage en l'état imposerait une procédure de mise en compatibilité 
du PLU pour la pose de l'ouvrage dans une zone qui doit être maintenue déboisée 
pour la DFCI existante. 
  
Ainsi, TEREGA demande à ce que le document graphique du PLU soit repris pour 
exclure la piste DFCI existante du zonage en EBC significatif. 
 
2. Le second projet concerne le déplacement d'un poste de livraison pour le sortir 
d'une zone très urbanisée. La parcelle retenue pour le futur emplacement est la 
parcelle AY0062 qui se trouve en zone A du PLU.  
Nous souhaiterions alors que le zonage UM, accolé à cette parcelle, soit étendu sur 
ce foncier. 
 
Nous restons disponibles pour échanger sur ces demandes de prise en compte dans 
le PLU, qui permettraient de favoriser les instructions et la sécurisation de 
l'alimentation en gaz de la région. 
 

Observation n° 17 du 2 avril 2025 - 10:26 
Défavorable 
Auteur : Georges ORTOLA 
Bonjour, 
 
Je souhaite proposer de modifier la limite de la zone humide aux abords du 
domaine de Lunes (HZ 102, HZ164, HZ168, HZ169 et HZ170) car elle ne semble pas 
très cohérente par rapport à la réalité terrain. Ces terrains sont classés en zone 
humide alors que ce sont des vignes cultivées en AOP Languedoc, certifiées en 
agriculture Biologique. Il semble donc opportun de retirer cette zone de la zone 
humide afin de refléter au mieux la réalité du terrain. 
Sans cette modification, notre activité de production, de conditionnement et de 
stockage de vin est fortement compromise. En effet, nous avons besoin d'un lieu de 
stockage supplémentaire nécessaire à notre activité. 
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Observation n° 18 du 2 avril 2025 - 10:27 
Défavorable 
Auteur : Patrick LAGET Organisation : Patrick LAGET promotion 
Observation sur l'enquête publique sur les parcelles DZ 414, 754, 1538, 1541.  
 
Madame, Monsieur 
 
Depuis le 16/12/2022, nous avons déposé à plusieurs reprises (3) un Permis 
d�Aménager pour la réalisation d�un projet de lotissement de 26 lots à bâtir bien 
connu des services instructeurs de la ville. Multiples sont les réunions qui ont eu 
lieu avec le service urbanisme de la ville pour partir sur un plan de masse validé 
par la ville avec mon équipe pluridisciplinaire (GEAUDE, EBM et SUDREHAL). Le 
dernier refus en date du 17/10/2024 ayant pour motif principal l�insuffisance de 
capacité de l�ensemble des réseaux et la non fourniture des ATTES pour la 
dépollution. 
Les études préalables concernant l�ensemble des réseaux que ce soit l�EU, l�AEP, la 
Basse tension, et le pluvial ont avancé mais pas suffisamment. La mairie et le 
Grand Narbonne souhaite également revoir le PAE Crabit.  
Nous avons convenu avec M. ALLIOUX que la ville devrait nous fournir un calendrier 
concernant l�avancement des travaux dès que possible et nous donner un aval pour 
déposer un nouveau Permis d�aménager.  
 
Mes remarques concernant le nouveau PLU, nous passons de la zone 1AUh1 à la 
zone UC2. 
Le plan de composition du lotissement bien connu des services instructeurs, ne 
semble pas compatible avec le nouveau PLU sur les points suivant : 
 
Emplacement réservé :  
L�emplacement réservé n°4 afin d�établir une liaison entre le chemin des Vallons 
et la rue du Mandarinier : 
Sur le zonage graphique, l�emprise de l�emplacement réservé est situé totalement 
à l�Est du terrain et ne respecte pas avec le tracé des voiries de l�actuel plan de 
masse du lotissement. Economiquement parlant, le projet ne serait pas viable avec 
une voie dessinée à cet endroit.  
De plus l�unité foncière formée par les parcelles DZ-414,754,1538 est classée 
comme secteur d�information sur les sols et soumis à ATTES. En fonction du 
résultat des sondages pour la dépollution, le plan de masse sera peut-être remanié 
et le tracé des voiries peut dépendre de ces résultats. 
De plus la largeur prescrite est de 10m alors que l�artère centrale du lotissement 
était prévue à 7.5m tout comme la rue du Mandarinier (prolongement). 
 
Je souhaiterais premièrement que le zonage de l�emplacement réservé soit revu 
pour faire en sorte que l�emprise soit située en position centrale sur le terrain. 
Tout en indiquant qu�il s�agit d�une position aléatoire qui peut tendre à évoluer 
selon les résultats de dépollution / remaniement du projet etc� et que le seul but 
est de faire une liaison.  
Il pourrait selon moi être transformé en OAP. Ce qui est possible en Zone U et AU. 
 
Deuxièmement, nous demandons à réduire la largeur à 7.50m au lieu de 10m 
comme la largeur de la rue du Mandarinier.  
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Règlement du nouveau PLU : 
 
Le PLU semble beaucoup plus restrictif que l�ancien notamment sur les dispositions 
communes à toutes les zones. Et que le plan de masse actuel du lotissement ne 
respecte pas du tout et serait alors motif de refus lors d�un prochain dépôt : 
 
Page 28, « Dans les lotissements et groupes d�habitations réalisés sur un terrain 
d'une superficie supérieure à 1ha, 10 % du terrain doivent être traités en espace 
libre, d�un seul tenant, commun à tous les lots, et plantés. Cet espace libre 
commun doit occuper une position centrale dans l�emprise de l�opération. » 
Le plan de masse de respecte pas la règle du « un seul tenant », il faudrait 
remanier l�ensemble pour pouvoir respecter cette règle. Nous pensons que la règle 
du un seul tenant devrait être assouplie avec une règle de proportion comme dans 
l�ancien PLU. 
 
Page 50, « Dans le secteur UC2, l�emprise au sol des constructions ne devra pas 
excéder 30% de la superficie totale de l�unité foncière. ». 
On passe de 60% à 30%, ce qui tend fortement à réduire les emprises constructibles 
sur les lots pour pouvoir respecter cette règle et la valeur vénale des terrains est 
grandement impactée. Nous trouvons qu�en zone, les 60% auraient pu être 
conservé aisément de manière à lutter contre l�étalement urbain. 
 
Je remets le dernier plan de masse du projet en PJ. 
 
Je vous remercie de l'attention que vous porterez à ma demande. 
 
Sincères salutations. 
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Observation n° 19 du 3 avril 2025 - 08:21 
Auteur : anonyme 
------=_NextPart_002_0049_01DBA3BF.A21D45B0 
Content-Type: text/plain; 
charset="iso-8859-1" 
Content-Transfer-Encoding: quoted-printable 
A l�attention de Mr DE CHIVRÉ 
 
Monsieur le Commissaire enquêteur,  
 
Dans le cadre de l�Enquête Publique relative à la procédure citée en objet, 
je vous prie de bien vouloir trouver en pièces jointes le courrier formulant 
les observations et ses annexes du Réseau de Transport d�Electricité. 
 
Vous en souhaitant bonne réception. 
 
Sincères salutations, 
 
Sophie GUIDONI 
 
 
 
______________________________________________________________________ 
SIGEO - Prestataire RTE � Activité Urbanisme 
GUIDONI Sophie � Chargée de mission urbanisme 
Aménagement du Territoire - Géomatique & Cartographie 
Hydrologie,hydraulique, urbanisme & environnement 
13200 Arles 
Email direction : sigeo@wanadoo.fr  
Email RTE :  
rte-cdi-mar-urbanisme@rte-france.com 
______________________________________________________________________ 
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Observation n° 20 du 3 avril 2025 - 08:33 
Défavorable 
Auteur : Samuel MARCINKOWSKI Organisation : Le Grand Narbonne 
Les dispositions de gestion des eaux pluviales définies p35 du règlement sont trop 
générale et ne permet aux pétitionnaires d'intégrer aux mieux les dispositions sans 
ambiguïté et clarté. Des données techniques complémentaires de dimensionnement 
(formules, de définition de volumes, débit de fuite , occurrences, sectorisation, 
.....) sont indispensables pour dimensionner les ouvrages et vérifier les conditions 
de rejet.  
Cela facilitera également l'instruction des dossiers pour les différents services 
concernés. 
 

Observation n° 21 du 3 avril 2025 - 14:00 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de transport d'Electricité 
Centre Développement et Ingénierie 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
En ma qualité de représentant du gestionnaire du réseau public de transport 
d'électricité - RTE, je souhaite porter à votre attention notre demande de 
modification du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Narbonne en 
révision, dans le cadre de l'enquête publique en cours. 
 
Nous sollicitons le reclassement des parcelles DZ 1355, 1357 et 280, situées au lieu-
dit Méfioules et adjacentes au poste de raccordement électrique de Livière, en 
zone 1AUEq. 
 
Dans le cadre de la révision du PLU en cours, il est envisagé pour ces parcelles un 
classement en zone N, ce qui serait incompatible avec le projet d'extension du 
poste électrique de Livière, lequel sera lui-même classé UEq. 
 
Il est important de noter que l'emplacement de ce projet d'extension a été validé 
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par Monsieur le Sous-Préfet de Narbonne lors de l'instance locale de concertation 
du 28 février 2024, dont vous trouverez le compte rendu annexé au présent 
courrier. 
 
Le transfert de ces parcelles en zone N compromettrait la réalisation de ce projet 
essentiel de raccordement des parcs d�éoliennes flottantes au large de la 
Narbonnaise qui a fait l�objet d�une décision ministérielle en date du 17 mars 2022, 
également annexée au présent courrier. 
 
Par ailleurs, nous souhaitons inscrire au projet de révision de PLU, le déclassement 
des EBC (espaces Boisés Classés) sous les lignes électriques situées sur la commune, 
comme le prévoit le classement en servitude I4 : Réseaux électriques. 
 
En effet, dans le cadre des servitudes d�élagage et d�abattage d�arbres, RTE coupe 
les arbres et branches d'arbres qui, se trouvant à proximité des conducteurs aériens 
d'électricité, gênent leur pose ou pourraient, par leur mouvement ou leur chute, 
occasionner des courts-circuits ou des avaries aux ouvrages. La largeur de cette 
zone d�entretien dépend de la topologie des lignes. Elle est donc déterminée 
spécifiquement pour chaque portée par des experts. 
 
Or, nous attirons votre attention sur le fait que les servitudes I4 d�établissement et 
d�entretien des ouvrages RTE sont incompatibles avec le classement d�un terrain 
en EBC. Dans le cas d�une ligne électrique existante, un tel classement serait 
illégal. Cette absence de prise en compte serait par ailleurs de nature à fragiliser 
juridiquement le document d�urbanisme et pourrait conduire, en cas de 
contentieux, à son annulation (Conseil d�Etat, 13 octobre 1982, Commune de 
Roumare ; Conseil d�Etat, 14 novembre 2014, Commune de Neuilly-Plaisance). Nous 
vous demandons par conséquent que, sur les documents graphiques, comme 
suggéré dans la carte en accompagnement de ce courrier, le report du tracé des 
ouvrages concernés soit réalisé de façon à faire apparaître clairement, par un 
surlignage sans ambiguïté, l�axe des implantations d�ouvrages et que soient 
retranchés des Espaces Boisés Classés les bandes suivantes : 
 
- 20 m de part et d�autre de l�axe des lignes aériennes de tension 63 000 volts ; 
- 30 m de part et d�autre de l�axe des lignes aériennes de tension 225 000 volts. 
 
Conformément à ces indications, nous vous demandons de bien vouloir procéder au 
déclassement des EBC sous les lignes : 
 
· 225kV N0 1 LA GAUDIERE - ST VINCENT 
· 63kV N0 1 LEZIGNAN-LIVIERE 
· 63kV N0 1 LIVIERE - MAS-NOU - VILLESEQUE-DES-CORBIERES 
· 63kV N0 1 LIVIERE - NARBONNE - PORT-LA-NOUVELLE 
· 63kV N0 1 LIVIERE-LUNES-NARBONNE 
· 63kV N0 1 LIVIERE-PORT-LA-NOUVELLE 
· 63kV N0 2 LIVIERE - LUNES 
 
Enfin, nous avons noté sur les cartes un décalage entre la présence des ouvrages 
électriques et les servitudes I4 auxquelles elles sont rattachées. Nous vous 
transmettons, joint à ce courrier, les éléments cartographiques permettant de 
compléter les cartes du PLU en cours de révision. 
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Nous transmettrons tous les fichiers SIG correspondants au cartes annoncées en PJ 
au service urbanisme de la Mairie. 
 
Nous vous remercions par avance de l'attention que vous porterez à cette demande 
et restons à votre disposition pour toute information complémentaire. 
 
Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire Enquêteur, l'expression de nos salutations 
distinguées 
 
Yannick BOCQUENET 
Responsable de Projet 
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Observation n° 22 du 3 avril 2025 - 14:07 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de Transport d'Electricité 
Centre Développement et Ingénierie 
Je fais suite à la contribution n°21 pour apporter les pièces jointes annoncées qui 
n'ont pas été prises en compte dans le premier envoi. 
 
Yannick BOCQUENET 
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Observation n° 23 du 3 avril 2025 - 14:15 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de Transport d'Electricité 
Centre Développement et Ingéniérie 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 
je fais suite aux contributions #21 #22 pour déposer la dernière pièce jointe 
annoncée dans le courrier, n'ayant pas eu la possibilité de toutes les insérer dans le 
premier envoi. 
 
Je vous prie d'agréer mes salutations respectueuse. 
 
Yannick BOCQUENET 
 
Observation n° 24 du 3 avril 2025 - 14:15 
Ne se prononce pas 
Auteur : Yannick BOCQUENET Organisation : Réseau de Transport d 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 
je fais suite aux contributions #21 #22 pour déposer la dernière pièce jointe 
annoncée dans le courrier, n'ayant pas eu la possibilité de toutes les insérer dans le 
premier envoi. 
 
Je vous prie d'agréer mes salutations respectueuse. 
 
Yannick BOCQUENET 
 
Observation n° 25 du 3 avril 2025 - 14:18 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 
Je me permets de vous adresser mes observations en qualité de conseil de Monsieur 
Jean-Manual PEREZ et Monsieur Olivier PEREZ, sur la modification du zonage 
affectant leurs parcelles, en pièce jointe. En synthèse, le classement des parcelles 
CX 18, 19 et 20 en zone UEq est atteinte d'une erreur manisfeste d'appréciation et 
il est sollicité le classement en zone UE1. 
 
Vous en souhaitant bonne réception. 
 
Avec ma considération distinguée. 
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Observation n° 26 du 3 avril 2025 - 16:15 
Défavorable 
Auteur : Henri SANZ 
Bonjour, 
Mon observation concerne le chapitre "Caractère de la zone UE" plus 
particulièrement le tableau d'affectation des usages page 61.  
Il est indiqué que l'installation au sol de panneaux photovoltaïques est interdit hors 
ombrières. Le périmètre foncier des anciens abattoirs de Narbonne en zone UE 
s'étend pour partie dans une zone Rid du PPRI. Il serait intéressant de pouvoir 
laisser la possibilité de fabriquer au sol une énergie solaire renouvelable sur ce site 
en respectant les règles du PPRI. Vous trouverez en PJ le plan indiquant la zone 
concernée. Il existe peut-être d'autres terrain dans ce cas en Zone UE.  
J'émets un avis défavorable sur cette interdiction généralisée en zone UE et vous 
demande d'en préciser les zones.  
Vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez à cet avis. 
Cordialement. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Observation n° 27 du 3 avril 2025 - 17:58 
Défavorable 
Auteur : Rémi BARSALOU Organisation : Méditerranée Immobilier 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
Dans le cadre de la révision du Plan Local d�Urbanisme de la commune de 
Narbonne, je souhaite faire part de mes observations concernant les obligations de 
réalisation d�aires de stationnement imposées aux projets de logements. 
L�exigence actuelle de deux places par logement me semble excessive, notamment 
au regard des orientations fixées par la loi ELAN (n° 2018-1021 du 23 novembre 
2018), qui vise à alléger les contraintes de stationnement afin de réduire le coût  
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des opérations de construction, limiter la consommation de foncier et tenir compte 
du développement des modes de transports doux. 
 
Aussi, je propose de réduire le nombre de places exigées à 1,5 par logement pour 
favoriser une densification intelligente, conforme à l'esprit des textes nationaux et 
aux enjeux de sobriété foncière. 
Ce nombre de places de stationnement permettrait d�allouer un stationnement aux 
petites typologies de logements et deux aux plus grandes, ce qui est parfaitement 
conforme aux standards actuels de commercialisation des logements neufs. 
Je vous remercie de l�attention portée à cette remarque et espère qu�elle sera 
intégrée à cette révision du PLU. 
 

Observation n° 28 du 4 avril 2025 - 08:25 
Auteur : anonyme 

*Observation :* La parcelle 61 classée en zone UC2 (en vert sur le plan) 
est définie en sus en zone boisée dans sa totalité, ce que nous considérons 
comme étant excessif. 
*Proposition :* Il existe au milieu de cette zone boisée, une étendue peu 
arborée . Nous souhaiterions que cette zone (en jaune sur le plan en pièce 
jointe), d'une superficie approximative de 825 m² ne soit plus classée 
comme zone boisée, mais demeure en zone UC2, afin de pouvoir y construire 
dans le futur tout en conservant les arbres encore présents (des arbres 
morts ont été abattus par le passé). 
Pour une meilleure compréhension, à titre indicatif des emplacements 
d'arbre ont été ajoutés sur le plan. 
Nous acceptons que le reste de la parcelle (environ 60%) demeure en zone 
boisée. 
Pierre Mendoza 
Laurent Mendoza 
Paola Bellotti Mendoza 
329 Rue de Jonquières 11100 Narbonne 
0636818864 
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Observation n° 29 du 4 avril 2025 - 08:25 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
Je vous remercie de bien vouloir prendre connaissance de mon courrier 
d'observations dans la cadre de l'enquête publique ouverte pour la révision du PLU 
de Narbonne. 
Vous en souhaitant bonne réception et vous remerciant par avance de m'accuser 
bonne réception de mon courrier. 
Avec ma considération distinguée. 
Me Charlène DHÉROT 
Avocat au Barreau de Béziers  
 
Maître Charlène DHÉROT 
Avocat 
385 Boulevard Robert Koch 
Immeuble le Triangle 
34500 BÉZIERS 
 
Tél portable : 07.61.64.98.31 
Fax : 04.48.14.05.58 
 
Email : contact@dherot-avocat.fr 
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Observation n° 30 du 4 avril 2025 - 08:26 
Auteur : anonyme 
*Observation :* la parcelle 65 section NC (entourée en jaune sur le plan en 
pièce jointe) a été divisée en 2 catégories , 1 partie 1AU (en bleu) et 
l'autre partie UC2 (en vert). 
*Proposition :* Je souhaiterais que toute la parcelle soit classée en zone 
1AU. En effet, je ne comprends pas pour quelle raison la parcelle a été 
divisée en 2 zones. 
SCI LAPA 
représentée par sa gérante : Paola Bellotti Mendoza 
329 rue de Jonquières 11100 Narbonne 
0636818864 
Mail receptionné le 03/04/2025 à 18:32 
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Observation n° 31 du 4 avril 2025 - 08:52 
Favorable 
Auteur : anonyme 
Monsieur le commissaire enquêteur, 
Un espace boisé classé a été créé dans le projet PLU sur la parcelle communale MH 
67 à Montplaisir.  
C�est une bonne décision pour préserver l�environnement. Mais il serait opportun 
qu�une partie de cette parcelle ne soit pas couverte par l�espace boisé classé afin 
de permettre la réalisation d�un équipement de proximité pour le quartier. 
En effet, cette parcelle présente de nombreux avantages qui n�existent pas ailleurs 
dans le secteur pour recevoir un tel équipement : sa situation en entrée de 
quartier, une bonne desserte et une bonne visibilité, sa proximité avec les 
habitations existantes. 
Je vous remercie de votre attention. 
 

Observation n° 32 du 4 avril 2025 - 15:18 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
Je me permets de vous adresser mes observations en qualité de conseil de Monsieur 
Gérard MONGELLAZ et de la SASU CERB, dont il est le gérant, sur la modification du 
zonage affectant les parcelles, en pièce jointe. En synthèse, le classement des 
parcelles DZ 214, 384, 475, 476, 388, 389, 556 en zone agricole est atteint d'une 
erreur manifeste d'appréciation et il est sollicité le classement en zone UE pour les 
raisons mentionnées en pièce jointe.  
 
Vous en souhaitant bonne réception.  
 
Avec ma considération distinguée. 
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Observation n° 33 du 4 avril 2025 - 16:02 
Défavorable 
Auteur : Arnaud IZEMBARD Organisation : SCP BOUYSSOU & ASSOCIES 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
Je vous prie de bien vouloir trouver ci-jointes les observations à l�enquête publique 
que vous transmet Me IZEMBARD pour le compte de ses clients, la SAS CHATEAU 
ROUQUETTE SUR MER et la Famille BOSCARY, accompagnées des pièces annoncées. 
 
Ces observations sont également transmises par mail. 
Cordialement. 
p/o Me Arnaud IZEMBARD 
Le Secrétariat 
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Observation n° 34 du 4 avril 2025 - 17:09 
Défavorable 
Auteur : Christine BAGLAND 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
AVIS DEFABORABLE$ 
Tout d'abord, gros problème de communication envers les habitants des Hauts de 
Narbonne, Cap de Pla, Pech de l'Agnel, Ste Rose, St Germain, St Victor et autres 
narbonnais : ils ne sont pas informés des aménagements prévus dans ce PLU qui va 
modifier leur cadre de vie $ 
NON à la révision du PLU et au projet du PDA de Narbonne, à ce projet gigantesque 
d'urbanisation. Des études sont en cours par rapport aux inondations PRESUMEES du 
Rec de Veyret. Des voix se sont levées contre le barrage Plaine, inutile, dévastant 
la vallée de Veyret à Montredon des Corbières. OUI par contre aux barrages 
d'Aussières et de Bagatelle (ruisseau Las Tinos), supposés protéger Narbonne. Le 
Veyret n'a JAMAIS fait de victimes humaines ni de dégâts (témoignages d'habitants 
de Cap de Pla et Pech de l'Agnel). Il n'a pas débordé ni en 1999 ni en 2018, et en 
1994, alors que compté en crue, le barrage de Cap de Pla ne se fermait pas par non 
entretien du lieu, le câble de la vanne ayant cédé (PPRI sept 2002). On est loin des 
8 500 victimes prônées par les SMMAR -SMDA et l'ancien Maire de Narbonne Didier 
Mouly. 
NON à la destruction de ces poumons verts, arbres centenaires, aux sources - on 
sait le besoin de cette ressource vitale - existantes juste en ces lieux et dont on ne 
tient pas compte. NON à la bétonisation à outrance ; un exemple : l'amputation du 
Domaine St Crescent pour un boulevard bétonné, d'autres solutions existent. 
OUI à la préservation des sites de verdure, des îlots de fraicheur, véritables 
poumons d'oxygène en zone sécheresse. 
NON aux discours "préservation des sites de biodiversité, gestion économe de 
l'espace, développement des corridors écologiques, protection faune-flore, zones 
ZNIEFF et Natura 2000, trame verte et bleue, etc." , je reprends ici les propres 
termes du dossier = nous voulons des faits et une inscription durable dans la 
réalité. 
Augmenter la densité de la population ne doit pas se faire au détriment de la 
qualité de vie des narbonnais en détruisant leur patrimoine environnemental. 
Je vous remercie pour l'attention que vous voudrez bien porter à ces observations, 
et vous prie de croire, Monsieur le Commissaire Enquêteur, à mes plus courtoises 
salutations. 
Christine Bagland 
 

Observation n° 35 du 4 avril 2025 - 18:35 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le courrier de rectification 
de Me IZEMBARD suite à son dépôt du 26 mars dernier, ainsi que la version 
rectifiée des observations à l�enquête publique pour le compte de ses 
clients, Monsieur Jacques BOSCARY et la SCI L�OREE DES PINS. 
 
Cet envoi vous est également adressé par pli recommandé avec accusé de 
réception. Pour la bonne tenue de notre dossier, merci de bien vouloir 
accuser réception de ce courriel.  
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Cordialement. 
Valérie HENNIG 
Assistante 
Téléphone : 05 61 55 21 24 
Télécopie : 05 61 25 54 45 
www.bouyssou-avocats.com 
72 (B34) Rue Pierre Paul Riquet - 31000 TOULOUSE - Métro : Station Jean 
Jaurès (Ligne A et Ligne B) - Palais : Case 039 
Mail receptionné le 04/04/2025 à 16:12 
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Observation n° 36 du 4 avril 2025 - 18:35 
Auteur : anonyme 
------=_NextPart_002_01B3_01DBA57A.1D9AA9B0 
Content-Type: text/plain; 
charset="iso-8859-1" 
Content-Transfer-Encoding: quoted-printable 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
Je vous prie de bien vouloir trouver ci-jointes les observations à l�enquête 
publique que vous transmet Me IZEMBARD pour le compte de ses clients, la SAS 
CHATEAU ROUQUETTE SUR MER et la Famille BOSCARY, accompagnées des pièces 
annoncées. 
 
Ces observations sont également transmises sur le registre dématérialisé 
mais pour la bonne tenue de mon dossier, je vous remercie de bien vouloir en 
accuser réception.  
Cordialement. 
Valérie HENNIG 
Assistante 
 
Téléphone : 05 61 55 21 24 
Télécopie : 05 61 25 54 45 
www.bouyssou-avocats.com 
 
72 (B34) Rue Pierre Paul Riquet - 31000 TOULOUSE - Métro : Station Jean 
Jaurès (Ligne A et Ligne B) - Palais : Case 039 
 
OBSERVATION IDENTIQUE A L'OBSERVATION 33 CI DESSUS 
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Observation n° 37 du 4 avril 2025 - 18:35 
Auteur : anonyme 
Monsieur le Commissaire Enquêteur, 
 
Je vous remercie de bien vouloir prendre connaissance de mon courrier 
d'observations dans la cadre de l'enquête publique ouverte pour la révision du PLU 
de Narbonne, aux intérêts de Monsieur MONGELLAZ Gérard et de la SASU CERB. 
 
Vous en souhaitant bonne réception et vous remerciant par avance de m'accuser 
bonne réception de mon courrier. 
Avec ma considération distinguée. 
Me Charlène DHÉROT 
Avocat au Barreau de Béziers  
 
Maître Charlène DHÉROT 
Avocat 
385 Boulevard Robert Koch 
Immeuble le Triangle 
34000 BÉZIERS 
Tél portable : 07.61.64.98.31 
Fax : 04.48.14.05.58 
Email : contact@dherot-avocat.fr 
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Observation n° 38 du 5 avril 2025 - 00:26 
Défavorable 
Auteur : RAYMONDE CHENOT Organisation : Propriétaire parcelle CI64 et CI491 
Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491, dont je suis 
propriétaire, ont été impactés. 
Je demande donc le remodelage de l'espace Classé Boisé sur ces parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier etayé, ainsi que des pièces graphiques 
argumentant ma demande. 
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Observation n° 39 du 5 avril 2025 - 00:38 
Défavorable 
Auteur : RAYMONDE CHENOT Organisation : Propriétaire parcelle CI64 et CI491 
Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491, dont je suis 
propriétaire, ont été impactés. 
Je demande donc le remodelage de l'espace Classé Boisé sur ces parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier etayé, ainsi que des pièces graphiques 
argumentant ma demande. 
 

Observation n° 40 du 5 avril 2025 - 00:40 
Défavorable 
Auteur : RAYMONDE CHENOT Organisation : Propriétaire parcelle CI64 et CI491 
Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491, dont je suis 
propriétaire, ont été impactés. 
Je demande donc le remodelage de l'espace Classé Boisé sur ces parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier etayé, ainsi que des pièces graphiques 
argumentant ma demande. 

OBSERVATION IDENTIQUE A L'OBSERVATION 38 CI-DESSUS 

Observation n° 41 du 6 avril 2025 - 10:28 
Défavorable 
Auteur : CREPEAU Christian Organisation : Association ECCLA 
CONSULTATION POUR LA RÉVISION DU PLU DE NARBONNE 
TEL QU�ARRÊTÉ LE 26/11/2024 
- - - - - - - - - - - - - - - - -  
AVIS DE L�ASSOCIATION ECCLA 
[ LE TEXTE COMPLET DE LA CONTRIBUTION D�ECCLA, AVEC LES EXTRAITS SCANNÉS 
ET LES ILLUSTRATIONS) EST DISPONIBLE SUR LE FICHIER JOINT EN ATTACHEMENT] 
 
A- Remarques et avis formulés par les autorités administratives et consulaires 
 
1) Remarques formulées par la MRAE (Avis du 25/01/2025) 
La MRAE indique que la commune de Narbonne a mené une démarche d�évaluation 
environnementale qui peut être « sensiblement » améliorée. Cette formulation 
polie traduit des inquiétudes réelles concernant, par exemple, la mise à jour des 
données du diagnostic, la complétude de l�état initial de l�environnement, les 
lacunes dans la séquence « éviter, réduire », l�articulation du projet de révision du 
PLU avec les documents de rang supérieur� 
La MRAE développe par ailleurs des critiques plus précises concernant le recul du 
trait de côte et les ressources en eau : 
 

Enfin, la MRAE pointe des insuffisances d�analyse concernant certains quartiers : 
 

ECCLA approuve les observations de la MRAE. 
 
2) Avis de la DDTM  
La DDTM a rendu à la fin de l�année 2024 un avis extrêmement détaillé comprenant 
un nombre élevé de recommandations et quelques mises en garde, telles que : 
 
En ce qui concerne la biodiversité et la trame noire la DDTM regrette la faible 
portée des mesures proposées : 
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En ce qui concerne les concessions de plage naturelle, la DDTM rappelle que la 
concession actuelle liant l�Etat, propriétaire du DPM, et la ville de Narbonne, doit 
être renouvelée en 2026. Elle précise à cet égard : 
 
ECCLA approuve les recommandations et les mises en garde de la DDTM. 
 
3) Avis de la Chambre d�Agriculture 
La Chambre a émis le 10/02/2025 un avis comportant des critiques très précises. 
 
ECCLA approuve la première critique relative au canal de la Robine mais 
n�approuve pas la seconde, étant opposé à une extension généralisée du bâti, y 
compris en appui à une activité agricole, dans le massif de la Clape. Pour autant, 
permettre à un nombre très restreint de domaines (3 max) de consolider leur 
activité en faisant évoluer leur bâti est envisageable, en fonction du projet 
proposé. Cela restera moins impactant pour la biodiversité que de le permettre à 
tous. 
 
4) Avis de la CDPENAF 
La CEPENAF a rendu le 19/12/2024 un avis défavorable motivé par les facilités qui 
seraient accordées au seul domaine de l�Hospitalet dans la Clape et aux inégalités 
que cela créerait vis-à-vis des autres domaines du même massif. 
 
B- Remarques formulées par ECCLA 
Eccla approuve les observations de la MRAE, ainsi que les recommandations et 
mises en garde de la DDTM et l�avis de la Chambre d�Agriculture concernant les 
abords de la Robine. 
 
Plus spécifiquement, les remarques propres d�Eccla, comme dans la plupart de nos 
avis concernant les PLU, sont concentrées sur 3 points : 
� Une projection démographique fantaisiste et dangereuse pour la biodiversité. 
� Le dénombrement incomplet des logements vacants et son corollaire : un taux de 
résorption de la vacance insuffisant. 
� La consommation excessive d�espace NAF causée par les 2 premiers points et par 
des choix dans le type de bâti à prévoir qui accorde trop de place aux constructions 
individuelles. 
 
En outre, nous aborderons des points propres à la commune de Narbonne : 
� Le respect intégral de la loi Littoral. 
� La part insuffisante du logement social dans le bâti à construire. 
� La trame noire insuffisamment étoffée et la pollution lumineuse issue du tissu 
urbain ignorée. 
� La lutte contre les îlots de chaleur urbains, la protection forte des arbres et le 
déploiement de la revégétalisation. 
 
1) La projection démographique fantaisiste utilisée pour la révision du PLU de 
Narbonne 
Le TCAM retenu (environ 1% de croissance par an) est une valeur fétiche que l�on 
retrouve sur toute la façade méditerranéenne et dont le caractère pifométrique 
saute aux yeux. Ce TCAM ignore les projections du seul organisme habilité à en 
produire, l�INSEE, et en particulier, sa base Omphale, qui produit des estimations 
beaucoup moins arbitraires. Ce taux de 1% est Issu du SCoT de la Narbonnaise (où 
la ville de Narbonne a un poids dominant). Il ne traduit que les rêves des élus, les 
ambitions du BTP et les souhaits des promoteurs. 
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Un TCAM de 1% n�est pas soutenable dans le contexte de la raréfaction de la 
ressource en eau (même celle du Rhône�) et de la compétition féroce qui s�amorce 
pour sa répartition.  
 
Il est en outre inutile d�exposer davantage de population et de quartiers aux 
risques côtiers, au risque d�inondation, aux risques d�incendie ( ), aux risques 
technologiques (usine Orano-Malvesi) et aux risques sanitaires. Sur ce dernier point 
Eccla rappelle que l�agglomération de Narbonne est le territoire où le taux de 
mortalité par cancer est le plus élevé de l�Aude, très probablement en raison de la 
conjonction de trois facteurs : l�utilisation massive des pesticides dans le vignoble, 
la présence d�autoroutes et de routes très fréquentées, et la présence d�une 
installation nucléaire de base. 
 
Un TCAM de 1%, même si le bâti collectif était privilégié dans les extensions 
urbaines, aboutirait à la consommation excessive de zones naturelles, agricoles et 
forestières, des zones qu�il importe au contraire de préserver au mieux de 
l�artificialisation pour le bien être des générations futures. 
 
Un TCAM de 1% laisse dubitatif vis-à-vis du recul stratégique, rendu obligatoire par 
le réchauffement climatique et la montée du niveau de la mer, lequel recul 
imposera de bâtir en « 2ième ligne ». Ce PLU n�y prépare pas. A cet égard il serait 
dangereux d�accumuler de nouveaux enjeux dans la bande littorale. 
 
2) Le dénombrement incomplet des logements vacants et son corollaire : un taux 
de résorption de la vacance insuffisant. 
 
Le nombre de logement vacants estimé par l�INSEE est de 3113 sur la commune de 
Narbonne en 2021. Se donner comme objectif de réhabiliter 400 logements en 10 
ans, comme le PADD le propose, indique clairement que la résorption de la vacance 
du parc privé n�est pas véritablement à l�ordre du jour, ce qui permet de justifier 
davantage de constructions nouvelles. 
 
Très souvent les bureaux d�études en charge des révisions de PLU fournissent leur 
propre estimation du nombre de logements vacants, arguant que les données de 
l�INSEE sont « théoriques », ce qui leur permet de minorer le nombre réel de 
logements vacants et de réduire d�autant l�effort à consentir pour les rénover. 
 
Rappelons que la THLV (taxe d�habitation sur les logements vacants) est un outil 
puissant dont disposent les communes et les EPCI pour gérer la vacance, de même 
que la taxe sur les résidences secondaires dont le relèvement pourrait inciter 
certains propriétaires à convertir leur résidence secondaire en logement. 
 
3) Trop de place est accordée aux logements individuels 
La balance entre habitat individuel et habitat collectif est déséquilibrée au profit 
du premier, à rebours du besoin de préserver les espaces NAF. Le PADD ne met pas 
assez en exergue le besoin d�un habitat en petit collectif bioclimatique, arboré, 
végétalisé et desservi par des transports doux. 
 
4) Le respect intégral de la loi Littoral 
Comme souligné par les recommandations et mises en garde de la DDTM, la loi 
Littoral devra être scrupuleusement respectée. Les problématiques suivantes 
susciteront toute l�attention d�Eccla lors des CDPENAF et CDNPS consacrées à 
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l�implémentation de nouveaux bâtiments ou activités : 
- L�extension de l�urbanisation en continuité stricte des agglomérations et villages 
existants ; 
- L�extension de l�urbanisation limitée, justifiée et motivée dans les espaces 
proches du rivage et la délimitation appropriée de ceux-ci ; 
- Les espaces remarquables et caractéristiques du littoral (ECRL) ; 
- Les coupures d�urbanisation ; 
- Les concessions de plage en ERCL. 
 
5) La trame noire insuffisamment étoffée et la pollution lumineuse ignorée 
La source des remarques qui suivent est issue du dossier d�évaluation 
environnementale et du dossier OAP thématique « trame verte, bleue et noire». 
 
Dans ces deux dossiers où il est de rigueur de traiter d'environnement, de pollution 
et de consommation d'énergie, la thématique « pollution lumineuse » est 
superbement ignorée. Ainsi les 12 000 lampadaires publics de Narbonne continuent 
d'éclairer la nuit et consomment chacun 250 W. En plus d'être un gouffre à énergie, 
ce parc qui est totalement vétuste est en grande partie hors norme. Il est, en 
particulier depuis le 1er janvier 2025, carrément �hors la loi� car il contient des 
luminaires boules toujours en service malgré leur interdiction définitive à cette 
date. 
 
Le projet de remplacement du parc de luminaires datant des années 70-80 devrait 
intervenir après 2026 et se programmer par secteurs d'habitation sur plusieurs 
années. L'investissement pour ces aménagements étant de plusieurs millions 
d'euros, l'équipement devra rester en place des décennies pour être amorti. Il 
importe alors de ne pas faire n'importe quoi n'importe comment afin de ne pas le 
regretter longtemps si les nouvelles installations ne s'avéraient pas optimales. 
Alors, comment concevoir qu'une telle programmation municipale qui s'applique à 
modifier l'environnement urbain des zones résidentielles, industrielles, 
commerciales du coucher du soleil à son lever, puisse demeurer absente du PLU de 
Narbonne ?  
 
Le dossier d�évaluation environnementale contient un chapitre « Nuisances et 
bruits » mais il n'est question que de nuisances acoustiques. Or la pollution 
lumineuse est reconnue dans le SRADDET et le SCoT comme une nuisance 
environnementale pour la biodiversité (et pour l'homme). 
 
Le projet de PLU modifié intègre une OAP thématique « trame verte et bleue » qui 
aborde timidement une trame noire en page 34 de l'orientation 4 action1. On nous 
propose de développer la trame noire à l'échelle communale. Cependant il est 
surtout question des grands ensembles naturels, du littoral et des différents 
corridors écologiques. Quelques tentatives sont esquissées pour intégrer à la trame 
noire les franges urbaines. Rien n�est prévu pour les espaces urbanisés. 
 
Une OAP thématique « trame noire » aurait pu nous instruire des possibilités 
d'extinction nocturne qui sont de plus en plus pratiquées dans les communes du 
département de l'Aude (Cf Carcassonne). Elle aurait pu inscrire en règlement des 
normes de puissance, température de couleur et densité surfacique à respecter en 
fonction des différentes zones éclairées, et bien entendu hors des seules zones NAF 
qui sont concernées dans l�OAP TVB-N. Cependant là où ce serait nécessaire c�est à 
dire dans les zones urbaines qui sont le plus impactées par la pollution lumineuse, 
il n'en est nullement question. 
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6) Part insuffisante du logement social dans le bâti à construire. 
Le PLU confirme que l'objectif à Narbonne est de 25% de logements sociaux au sens 
de la loi SRU. Or aujourd'hui Narbonne compte environ 8000 logements sociaux 
pour près de 40000 logements, soit 20%. A l'issue du PLU il faudrait donc que 
Narbonne compte 10950 logements sociaux pour rattraper son retard. Rapporté aux 
3800 nouveaux logements à produire, cela laisse penser que le retard ne sera pas 
rattrapé et que la commune s�exposera aux pénalités prévues par la loi. 
 
7) La lutte contre les îlots de chaleur urbains, la protection forte des arbres et le 
déploiement de la revégétalisation. 
Les mesures prévues par les documents de révision du PLU nous semblent vraiment 
trop timides pour lutter véritablement contre les îlots de chaleur urbain, préserver 
efficacement les arbres et accélérer le déploiement de la revégétalisation urbaine. 
Ces mesures ignorent totalement la TRACC (trajectoire de réchauffement de 
référence pour l�adaptation au réchauffement climatique) élaborée pour 2050 et 
2100 par Météo-France et adoptée par le Ministère de la transition écologique. La 
TRACC est basée sur un accroissement des températures de 2,7°C en 2050 (par 
rapport à l�ère pré-industrielle) et de 4°C en 2100. 
 
Pour Narbonne, les évolutions attendues sur les suivantes (Cf. Climadiag commune, 
site de Météo-France) : 
Températures 
Risques : 
 
C- Avis d�ECCLA 
Eccla reconnait que le projet de PLU révisé est de qualité très nettement 
supérieure au PLU en vigueur.  
 
Malheureusement les questions relatives à la préservation de la biodiversité, à la 
protection de l�environnement et à l�adaptation au changement climatique nous 
semblent insuffisamment analysées. En conséquence les mesures proposées ont une 
portée insuffisante ou nécessiteraient des précisions. 
 
Le document n�est pas en phase avec le TRACC, il ne prend pas en compte 
correctement les conséquences du réchauffement climatique sur la santé, le bien-
être et les risques. 
 
Pour cette raison, et pour faire suite aux remarques formulées au paragraphe B par 
notre association, Eccla a le regret d�émettre un avis négatif sur cette version du 
projet de PLU révisé. 
 
Signé : Christian CREPEAU, président 
Narbonne, le 06/04/2025 
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Observation n° 42 du 6 avril 2025 - 18:21 
Ne se prononce pas 
Auteur : Kim Ballester 
Monsieur le Commissaire Enquêteur,  
 

Veuillez trouver-ci joint nos observations concernant le projet de PLU arrêté.  
En espérant que ces dernières soient intégrées à l'approbation et en vous 
souhaitant une bonne réception,  
Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Commissaire Enquêteur, l'assurance de notre 
parfaite considération. 
 
Kim Ballester Romain Nivet  kim.ballester11@gmail.com  nivet_romain@hotmail.fr 
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Observation n° 43 du 6 avril 2025 - 22:51 
Défavorable 
Auteur : André BORIES Organisation : association RUBRESUS 
Contribution de l�association RUBRESUS à l�enquête publique Révision PLU 
Narbonne 6 avril 2025 
Le développement urbain de la ville de Narbonne est contraint par son exposition 
aux risques d�inondation par l�Aude côté nord et est, par le rec de Veyret à l�ouest, 
sud et sud-est. Les quartiers Maraussan et Mayolle et la zone d�activité de 
Plaisance ont été aménagés depuis les années 70 dans la zone inondable du rec de 
Veyret (PPRI 2002). Depuis, l�extension de l�urbanisation n�a cessé avec les 
constructions d�habitations le long des berges du canal de la Robine ainsi que par le 
développement de zones d�activités Salettes et Ste Rose, Plaisance-Ratacas.  
Les zones inondables retenues dans le PPRI ont été établies par les autorités depuis 
les années 80 sur des bases climatiques anciennes basées sur des épisodes pluvieux 
d�ampleur centennale (300 mm/24h). Or, selon tous les experts, le réchauffement 
climatique qui s�opère depuis quelques décennies bouleverse les références et les 
risques par des évènements plus intenses et fréquents (par exemple 550 mm en 
1999 à Lézignan à moins de 20 km de Narbonne). Les projets du développement 
urbain du PLU de Narbonne ne prennent pas en compte ces évolutions climatiques 
ni les risques d�inondation toujours plus forts du fait de l�extension 
d�aménagements urbains en zone inondable et périphérie. 
Le pont de l�avenue du Général Leclerc (exN9) dans Narbonne (carrefour Espace de 
Liberté) constitue le goulot d�étranglement de la capacité d�évacuation des crues 
du rec de Veyret. Toutes les études techniques et réglementations ont mis en 
évidence un débit maximum de 90m3/s de ce pont alors même que les flux arrivant 
à cet endroit peuvent atteindre 190 m3/s en crue centennale et même beaucoup 
plus pour des évènements exceptionnels provoqués par le dérèglement climatique. 
Le PLU et les projets de développement urbain dans ce secteur semblent ignorer ce 
risque majeur. Pire, la modification du PLU prévoit des nouvelles constructions 
d�habitations en amont du pont SNCF dans le bassin versant du rec de Veyret à 
proximité du ruisseau des Tines (affluent du rec de Veyret), de voiries (projet 
rocade entre ponts N9 et SNCF dans le lit majeur et sur berge rive gauche du rec de 
Veyret, ainsi que l�extension des zones d�activités Salettes-Ste Rose, Plaisance-
Ratacas. Tous ces aménagements urbains ont pour conséquences l�artificialisation 
des sols des zones urbanisées du bassin versant du rec de Veyret qui ne fera 
qu�accroître les crues arrivant au pont N9. Sans compter les effets du changement 
climatique déjà en cours qui vont s�amplifier avec des phénomènes extrêmes.  
Il semble impensable de projeter l�aménagement urbain dans le bassin versant 
narbonnais du rec de Veyret sans résoudre la contrainte de la capacité insuffisante 
d�évacuation des crues du rec de Veyret au pont N9 par une extension de sa 
capacité d�évacuation adaptée aux nouveaux enjeux climatiques pour une réelle 
protection de la ville de Narbonne.  
Un projet de protection contre les inondations du rec de Veyret porté par le SMMAR 
et SMDA a été envisagé, mais il est de plus en plus fortement controversé par les 
habitants, les spécialistes et les associations environnementales. Il n�aboutirait, 
dans sa phase finale de protection des quartiers narbonnais, au plus tôt qu�à partir 
de 2035. Malgré un coût exorbitant de 32 millions � de dépenses publiques, ce 
projet n�a pas prévu l�aménagement primordial d�augmentation de la capacité du 
pont de l�avenue Leclerc/N9 et ses dispositifs de barrages écrêteurs seront 
obsolètes car non conçus pour des évènements extrêmes. Ce projet est 
actuellement remis en question au profit d�un autre projet déjà validé par les 
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services et autorités, qui, lui, comprend l�extension de la capacité d�évacuation du 
pont avenue Leclerc.  
Il serait aberrant d�autoriser la révision du PLU de cet important secteur urbain de 
Narbonne avant que la protection contre les inondations du rec de Veyret ne soit 
correctement résolue. Les réglementations d�urbanisme et de protection des 
populations sont pourtant claires : en zone inondable, les constructions sont 
prohibées même lorsque des dispositifs de protection sont mis en place, car ils 
n�apportent jamais de certitude absolue de leur réelle efficacité notamment pour 
les évènements extrêmes encore mal appréhendés. Une fois le rec de Veyret 
sécurisé avec des aménagements de protection contre les inondations pertinents et 
adéquats, la révision du PLU pourrait alors être reconsidérée. En attendant cela, il 
ne faut pas mettre la charrue avant les b�ufs ni exposer les milliers d�habitants 
actuels et à venir aux risques. 
Association RUBRESUS, 6 avril 2025 
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Observation n° 44 du 6 avril 2025 - 23:14 
Ne se prononce pas 
Auteur : Olivier HERAIL Organisation : hERAIL OLIVIER 
Observations au sujet de l' emplacement réservé numéro 26 selon courrier joint. 
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Observation n° 45 du 7 avril 2025 - 06:44 
Auteur : anonyme 
Monsieur Le commissaire enquêteur, 
Suite à la modification du PLU, les parcelles CI64 et CI491 ont été impactés. 
Nous demandons donc le remodelage de l'espace Classé Boisé situé sur ces 
parcelles. 
Je vous joins pour cela un courrier rédigé par Mme Chenot (propriétaire de ces 
parcelles), ainsi que des pièces graphiques argumentant sa demande. 
Restant à votre disposition pour toutes demandes complémentaires. 
Cordialement 
Sandrine GHOSSAIN - Architecte DPLG agissant pour le compte de Madame CHENOT 
 
LES PIECES JOINTES SONT IDENTIQUES A L'OBSERVATION 38 CI DESSUS 
 

Observation n° 46 du 7 avril 2025 - 06:44 
Auteur : anonyme 
Bonjour 
Veuillez trouver ci-joint ma demande concernant les disposition de la révision du 
PLU. 
Bonne réception 
Cordialement 
Jacques SUNE 
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Observation n° 47 du 7 avril 2025 - 06:45 
Auteur : anonyme 
Bonjour 
Veuillez trouver ci-joint notre demande concernant les dispositions de la révision 
du PLU 
Bonne réception 
Le secrétaire  
Jacques SUNE 
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Observation n° 48 du 7 avril 2025 - 06:45 
Auteur : anonyme 
Bonjour, 
Faisant suite à votre courrier du 21/02/2025 concernant le projet de 
création d'un périmètre délimité des abords des monuments historiques, 
Vous trouverez ci-joint une photo de la porte du 17 Rue Rouget de Lisle. 
On y voit un affreux panneau *sens interdit* à côté de cette magnifique 
porte. 
D'une part, c'est assez horrible, 
D'autre part, il ne sert à rien $ car l'embranchement interdit est bien 
plus loin, à 40-50 mètres, à l'intersection des rues Colonel Deymes et 
Rouget de Lisle. 
Et là où il devrait être placé, il n'y a pas de panneau... 
Donc, ôter ce panneau qui ne sert à rien devant cet hôtel particulier 
serait bon $ 
D'autre part, les applications waze et google map font passer énormément de 
de touristes par la rue Rouget de Lisle, venant de la place du Forum. 
Car ils indiquent "cathédrale" dans le gps et le plus court chemin pour 
arriver en voiture à la cathédrale, c'est par la rue Rouget de Lisle $ 
Sauf que : 
Cette rue est à angle droit au niveau du 17. 
Et je peux vous assurer, en tant que résident du 17, qu'il n'y a pas un 
jour où je ne suis pas obligé d'aider les voitures coincées dans cet angle 
droit. 
Certains sont bien bloqués... 
Alors que pour se garer proche de la cathédrale, en pratique, ce n'est pas 
le bon chemin. Résultat : ils se retrouvent bloqués, pour rien $ 
donc : 
- y'aurait t-il un moyen d'indiquer aux sociétés de gps un autre chemin ? 
- et de placer des bornes au début de la rue, côté place du forum, 
accessibles seulement pour les résidents de la rue ? (nous avons besoin de 
passer quand même $$$ merci de ne pas nous la bloquer $) 
 
Dans l'attente d'une suite à cette enquête. 
Cordialement, 
 
*Etienne Lecomte *+33 (0)676290251 
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Observation n° 49 du 7 avril 2025 - 08:54 
Défavorable 
Auteur : Claudine Chassagne Organisation : COPAREC 
Monsieur le Commissaire Enquêteur 
Des études d�aménagement du rec de veyret sont en cours (2 barrages écrêteurs de 
crues et élargissement du couloir endigué du rec dans sa partie urbanisée)  
Aucun aménagement privé ou public ne doit être conçu dans la zone inondable du 
Veyret (zone Ri 3 du PPRI) avant que les réalisations de protection des crues soient 
officiellement lancées dans une définition irrévocable, ce qui n�est pas le cas 
actuellement.  
Un des bagarres écrêteurs de crues fait l�objet d�un différend avec les porteurs du 
projet SMDA/ SMMAR, il est situé à Montredon des Corbières lieu-dit la Plaine. Ce 
barrage détruit toute une vallée : ses zones ZNIEFF, Natura 2000, sa Trame verte et 
Bleue (à préserver sur la commune de Narbonne mais à ignorer dans la commune 
voisine), son patrimoine historique unique en France, inscrit le 03/05/2023 au titre 
des Monuments Historiques.  
Le coût de ce barrage est tellement élevé + de 15 millions d�euros qu�il grève à lui 
seul l�aménagement du rec de veyret dans sa globalité notamment dans sa partie 
urbanisée la plus sensible, jusqu�au prochain PAPI 4. Ce barrage ne contiendra que 
10 % de flux d�une crue à caractère centennal, alors que le rec devra évacuer les 
90 %. A l�entrée de Narbonne le rec reçoit le Maïre grossi par le ruisseau des 
Clottes beaucoup plus important. 
En conséquence, des précipitations à occurrence trentennales, centennales 
inonderont de façon certaine les zones considérées dans le PLU. 
Pour la protection des « 8500 personnes et 200 entreprises » il est essentiel 
d�aménager le rec de Veyret depuis Cap de Pla. 
Le développement de voiries et de la circulation routière dans le périmètre 
inondable du Veyret paraît donc illogique et ne devrait pas apparaître dans le PLU.  
Le rec de Veyret étant alimenté par des sources depuis le Pont SNCF, le PLU 
pourrait exploiter le terrain avoisinant ces sources en vu d�un captage éventuel, 
l�eau étant devenu rare, il faut préserver cette ressource essentielle.  
Le PLU pourrait être mis à jour dans ce sens. 
Nous vous prions d�agréer, Monsieur le Commissaire Enquêteur nos sincères 
salutations. 
 
Observation n° 50 du 7 avril 2025 - 08:56 
Défavorable 
Auteur : LOUIS PRIVAT 
Un ensemble de terrains appartenant à la Ville de Narbonne ou à des propriétaires 
privés sont situés en proximité à l�Est du complexe sports-loisirs de l�Espace de 
Liberté et sont classés dans la zone N ou N3 du projet de nouveau PLU, classement 
qui semble trop restreindre les possibilités d�aménagement de parc photovoltaïque 
dans cette zone.Aussi il apparaît nécessaire d'attribuer à cette zone un classement 
de type Npv, plutôt que N ou N3. 
 
Dans la situation énergétique actuelle, et sans visibilité quant à son évolution dans 
les 10 à 20 prochaines années, un classement de ces surfaces foncières (publiques 
et privées) qui permettrait l�aménagement de fermes photovoltaïques paraîtrait en 
effet particulièrement opportun.  
 
Cette remarque est à examiner dans un contexte particulier, lié notamment à la  
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présence en proximité d�un grand complexe public d�envergure régionale, à 
vocation sportive, touristique et de loisirs, appartenant à la Communauté 
d'Agglomération. 
 
En effet, les grands équipements publics tels que l�Espace de Liberté (qui accueille 
déjà près de 700 000 visiteurs par an), sont par nature extrêmement 
consommateurs d�énergie électrique. Les Grands Buffets, locataires du Grand 
Narbonne au sein de l�Espace de Liberté et acteurs très important de l�économie et 
du rayonnement du Territoire, viennent ajouter à ces besoins énergétiques. 
 
Ce type d�équipement appelle depuis quelques années, et notamment dans le 
contexte de très forte élévation des coûts énergétiques, à bénéficier de 
productions photovoltaïques, permettant de diminuer de façon très sensible les 
coûts d�exploitation, voire d�en garantir le maintien à des coûts supportables pour 
l�usager, ou pour la Collectivité gestionnaire. A titre d�exemple, le seul maintien 
en exploitation à Narbonne d�une patinoire alimentée par des compresseurs 
électriques peut justifier à lui seul la recherche de productions électriques 
durables. 
 
Ces observations vont s'amplifier dans le contexte de réchauffement climatique. 
 
Toutefois, un des principaux obstacles à cette stratégie de production énergétique 
renouvelable résulte de l�absence de disponibilités foncières, du fait d�un 
environnement fortement urbanisé. Avec moins de 10 000 m2 (dont 50 à 60% 
utilisables seulement en couverture photovoltaïque), le seul parking de l�Espace de 
Liberté n�apportera qu�une réponse très partielle à cet objectif. 
 
Dans ce contexte particulier, Il est donc demandé au commissaire enquêteur la 
prise en compte de cette remarque d�utilité publique et d�intérêt général, de 
façon à ce qu�elle puisse être examinée par la commission et les instances ad hoc. 
Cette remarque s�inscrit également dans l�orientation du PADD au « III. 2 
Contribuer au développement de l�économie et des équipements de 
l�agglomération » 
 

Observation n° 51 du 7 avril 2025 - 09:20 
Défavorable 
Auteur : Lilia MEUNIER--MILI 
Le règlement écrit du projet de PLU arrêté pose une interdiction générale et 
absolue, en interdisant sur l'ensemble du territoire de la Commune les éoliennes. 
Cette interdiction n'est pas justifiée dans le rapport de présentation. Par principe, 
les interdictions générales et absolues sont, sauf erreur, interdites, et ce d'autant 
plus quand elles ne sont pas justifiées. L'opposition par principe d'une Commune ne 
peut justifier en elle-même l'interdiction des éoliennes sur le territoire communal 
(cf. CAA Bordeaux, 2 avril 2024, n°22BX01433). 
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Observation n° 52 du 7 avril 2025 - 09:34 
Défavorable 
Auteur : Catherine SAVY Organisation : BOUYGUES TELECOM 
Bonjour, 
Par délibération du 14 décembre 2023, la ville de Narbonne a accordé l'accueil d'un 
pylone de téléphonie mobile pour la towercompagny CELLNEX sur la parcelle 
section MB N°2. Les équipements radio de Bouygues telecom et free doivent y etre 
installés. La déclaration préalable fait l'objet d'un recours des tiers. Le plu adopté, 
objet de l'enquete publique, classe la dite parcelle en espace boisé classé et limite 
la hauteur à 10 mètres. Il n'existe pas dans les dispositions générales de 
dérogations aux règles du PLU pour les équipements d'interet publics et collectifs.  
Afin de permettre la réalisation de ce projet mentionnant un pylone de 12 mètres, 
pouvez vous ajouter la dérogation précitée dans les dispositions générales et 
déclasser cette parcelle de l'espace boisé classé ? 
Nous vous en remercions par avance. 
Bien cordialement 
 

Observation n° 53 du 7 avril 2025 - 09:37 
Auteur : anonyme 

Bonjour, 
Nous accusons réception de votre observation déposée le 3 avril 2025 - 08:33 sur le 
registre dématérialisé de l'enquête publique : "Enquête publique unique : Révision 
du PLU et projet de PDA de Narbonne". 
Votre observation porte le numéro #20. 
Contenu de votre observation : 
Les dispositions de gestion des eaux pluviales définies p35 du règlement sont trop 
générale et ne permet aux pétitionnaires d'intégrer aux mieux les dispositions sans 
ambiguïté et clarté. Des données techniques complémentaires de dimensionnement 
(formules, de définition de volumes, débit de fuite , occurrences, sectorisation, 
.....) sont indispensables pour dimensionner les ouvrages et vérifier les conditions 
de rejet. Cela facilitera également l'instruction des dossiers pour les différents 
services concernés. 
 
Ouvrir le registre dématérialisé - Voir les observations 
 
Merci de ne pas répondre sur cette adresse mail car cet email vous a été envoyé 
automatiquement. 
 

Observation n° 54 du 7 avril 2025 - 09:38 
Auteur : anonyme 
Monsieur Le Commissaire Enquêteur, 
 
En qualité d'habitant narbonnais, je me permets de vous faire quelques 
propositions en vue d'améliorer l'efficacité du futur Plan Local d''Urbanisme de 
Narbonne. 
 
Proposition 1 : 
Afin d'accompagner la requalification de Narbonne Plage, je vous propose d'intégrer 
dans le règlement ou en annexe, des règles spécifiques pour les devantures 
commerciales 
sur le bd de la Méditerranée car cet espace public vient d'être requalifié. 
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Proposition 2 : 
Le zonage du port de la Nautique à l'entrée du port ne semble pas correspondre 
tout à fait au périmètre de la concession portuaire, je propose de vérifier la limite 
sur le 
plan de zonage pour que le PLU suive la limite de la concession portuaire. 
Proposition 3 : 
Sur la route de Marcorignan, la ville projette une piste cyclable mais il n'y a pas 
d'emplacement réservé sur le PLU. Je vous propose de le créer. 
Proposition 4 : 
Concernant les règles de stationnement à la page 28 du règlement, cette phrase 
mérite d'être clarifiée : 
Pour les travaux de réhabilitation, d'aménagement, de changement d'affectation ou 
de destination d'un immeuble existant, sous réserve de ne pas accroître son volume 
ou le nombre de logements ou de ne pas entrainer la création de surface de 
plancher supplémentaire, il ne sera exigé aucune place de stationnement 
supplémentaire. 
Il faudrait retirer la condition « de ne pas accroître son volume » vu que c'est 
redondant avec  les conditions suivantes : la création de la surface de plancher et 
des logements supplémentaires. 
Je vous propose donc de rédiger cette phrase comme suit : 
Pour les travaux de réhabilitation, d'aménagement, de changement d'affectation ou 
de destination d'un immeuble existant, il ne sera exigé aucune place de 
stationnement 
supplémentaire excepté en cas :  
-          d'accroissement du nombre de logements 
-          de création de surface de plancher supplémentaire 
La phrase suivante est : 
 

Les aménagements réalisés devront être compatibles avec le caractère et la 
typologie du bâtiment existant. Le stationnement existant devra obligatoirement 
être conservé. 
Elle pourrait être rédigée comme suit pour plus de clarté sans en changer le sens : 
Les places de stationnement pré-existantes sur le terrain doivent être maintenues 
ou reconstituées, et s'adjoindre à celles pouvant être exigées pour les logements 
ou la surface de plancher créés. 
Proposition 5 : 
Dans le règlement de la zone A, je propose de remplacer le terme de «construction 
agricole » par celui de « bâtiment agricole » car on ne sait pas ce que signifie 
construction alors que le bâtiment agricole est une définition claire 
compréhensible par tout le monde. 
Proposition 6 : 
L'étang ne bénéficie pas d'un zonage. Or, le PLU s'applique sur la totalité du 
territoire communal à l'exception de la partie couverte par le PSMV 
(article L.153-1 du code de l'urbanisme).  
De plus, l'article 121-23 du code de l'urbanisme précise : « Les documents et 
décisions relatifs à la vocation des zones ou à l'occupation et à l'utilisation des 
sols préservent les espaces terrestres et marins. 
Je vous propose donc de classer l'étang en zone NL (espaces remarquables et 
caractéristiques du littoral). 
Je vous remercie de bien vouloir prendre en compte ces observations. 
Avec mes sincères salutations, 
Frédéric BONAVIA 
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Observation n° 55 du 7 avril 2025 - 09:38 
Auteur : anonyme 
A l'attention de Monsieur Edmond DE CHIVRÉ 
Monsieur le Commissaire-enquêteur, 
Par la présente, nous vous informons que le Cabinet Itinéraires Avocats assure la 
défense des intérêts de Madame Bourzeix-Sormani, propriétaire sur la Commune de 
Narbonne (Domaine Saint Félix). 
Dans le cadre de la révision du PLU de Narbonne, soumis à enquête publique, je 
vous prie de trouver ci-joint les observations pour le compte de Madame Bourzeix-
Sormani. 
Vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de recevoir, 
Monsieur le Commissaire-enquêteur, nos salutations respectueuses. 
Lilia MEUNIER--MILI 
Avocate 
ITINÉRAIRES Avocats 7 place des Jacobins 11 100 NARBONNE Tél : 04.81.13.14.65 
l.meuniermili@itineraires-avocats.com www.itineraires-avocats.fr 
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Observation n° 56 du 7 avril 2025 - 10:12 
Ne se prononce pas 
Auteur : anonyme 
La Loi relative à l�accélération de la production d�énergies renouvelables (APER) 
favorise le développement de l�agrivoltaïsme et les centrales solaires au sol. Le 
projet de PLU n�encadre pas suffisamment ce type de projet qui risque de mettre 
en péril notre environnement et nos paysages. 
 
Observation n° 57 du 7 avril 2025 - 11:46 
Favorable 
Auteur : Audrey RAYSSAC Organisation : Agence RAYSSAC 
Dans le cadre de l�enquête publique relative à la modification du Plan Local 
d�Urbanisme de la commune de Narbonne, je souhaite formuler un avis favorable 
sur le projet tel qu�il a été présenté. 
 
La modification projetée répond à plusieurs objectifs d�intérêt général : 
 
L�adaptation du document d�urbanisme aux nouveaux enjeux environnementaux et 
sociaux du territoire ; 
 
L�amélioration de la lisibilité et de la cohérence des règles applicables à l�échelle 
communale ; 
 
L�accompagnement d�un développement urbain maîtrisé et respectueux de 
l�identité locale. 
 
Je souligne notamment la qualité du travail réalisé sur les volets paysager, 
mobilités, ainsi que la volonté affichée de mieux encadrer les projets à venir dans 
une logique de durabilité. 
 
Cependant, dans une optique d�amélioration du projet et de cohérence avec les 
objectifs poursuivis, je suggère d�intégrer une levée de l�amendement Dupont 
applicable au quartier de St Victor. en effet l�amendement Dupont, instauré 
initialement pour le recul vis à vis de l�autoroute A9 semble aujourd�hui en 
décalage avec les réalités actuelles du quartier. Les contraintes qu�il impose 
freinent la faisabilité du site. 
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Courriers re!us par voie postale ou remis en main propre au commissaire enqu#teur 

Courrier n° 1 Mosieur LEBERT : 
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Courrier n° 2 Monsieur LE BOURSICOT : courrier et pi!ces jointes identiques # l'observation 5 du 

registre d"mat"rialis". 

Courrier n° 3 Monsieur Laurent BONFILS : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 303 of 376



Proc!s-verbal des observations  r"vision PLU Narbonne -  Page 217 sur 289 

 

 

 

 

 

 

 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 304 of 376



Proc!s-verbal des observations  r"vision PLU Narbonne -  Page 218 sur 289 

 

 

 

 

 

 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 305 of 376



Proc!s-verbal des observations  r"vision PLU Narbonne -  Page 219 sur 289 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 306 of 376



Proc!s-verbal des observations  r"vision PLU Narbonne -  Page 220 sur 289 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 307 of 376



Proc!s-verbal des observations  r"vision PLU Narbonne -  Page 221 sur 289 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Révision PLU Narbonne 2025 et projet PDA page 308 of 376



Proc!s-verbal des observations  r"vision PLU Narbonne -  Page 222 sur 289 

 

 

 

Courrier n° 4 Monsieur Arnaud IZEMBARD (Bouyssou et Associ$s)  : pour le compte de Mr Bouscary 

et la SCI l'Or"e des Pins. Courrier et pi!ces jointes identiques # l'observation n° 12 du registre 

d"mar"rialis". 

Courrier n° 5 Monsieur et Madame Christian BOHORQUES  : 
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Courrier n° 6 Madame Marie-B$atrix CRESCENZO : 
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Courrier n° 7 Monsieur Jean-Fran!ois BOURZEIX  : 
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Courrier n° 8 Groupement des propri$taires du Petit Rouquette : courrier identique # l'observation 

47 du registre d"mat"rialis". 

Courrier n° 9 Monsieur Jacques SUNE :  courrier identique # l'observation 46 du registre 

d"mat"rialis".  

Courrier n° 10 Monsieur Emmanuel TEIXEIRA (Alenis) : 
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Courrier n° 11 Consorts Charles :  
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