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Préambule

Au cours du vingtiéme siécle, les situations de proximités entre les sites industriels et les zones
urbaines se sont multipliées. L'augmentation de la densité de la population, le développement des
territoires et la proximité des sites industriels et de la population ont eu pour effet d'accroitre les
conséquences d'un éventuel accident industriel.

Plusieurs drames plus ou moins récents (Feyzin - 1966, Seveso — lItalie - 1976, Bhopal - Inde -
1984, Entschede — Pays-Bas -2000 et AZF - Toulouse - 2001) nous rappellent que certaines
installations industrielles sont susceptibles d'étre a l'origine d'accidents mettant en jeu la vie
humaine et la santé des riverains.

Ces catastrophes ont montré la nécessité de mieux maitriser linteraction entre la gestion des
risques industriels et le développement durable des territoires. Elles ont conduit I'Etat a renforcer la
politique de prévention globale des risques technologiques.

Cette politique s'organise autour des trois principes généraux complémentaires :
e La réduction des risques a la source ;
e La limitation des effets d'un accident (action sur le vecteur propagateur) ;
* La limitation des conséquences (action sur l'exposition des cibles).

La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages prévoit d’apporter des réponses a certaines carences
des lois existantes en matiére de risque technologique (notamment en ce qui concerne les
installations industrielles existantes) et naturel. En particulier, 'accident du site chimique AZF de
Toulouse a montré combien les conséquences d’'un accident en zone urbanisée peuvent étre
dramatiques pour les populations. Celui-ci a été a l'origine de la réflexion qui a conduit a la
rédaction du volet technologique de la loi.

Pour résorber les situations ou la proximité de zones trés urbanisées est susceptible d’aggraver
fortement les conséquences d’accidents majeurs autour des sites a risques, le chapitre Il de la loi
prévoit un nouvel outil de maitrise de l'urbanisation : le Plan de Prévention des Risques
Technologiques (PPRT).

Les PPRT ont pour objectif d'apporter une réponse aux situations difficiles en matiére d'urbanisme
héritées du passé et de mieux encadrer I'urbanisation future autour des sites industriels SEVESO
seuil haut soumis a Autorisation avec Servitudes (AS), a des fins de protection des personnes.

lls doivent permettre de définir, en fonction du niveau de risque, des secteurs dans lesquels des
mesures d’urbanisme doivent étre prises afin de protéger les vies humaines en cas d’accident.
Ces mesures peuvent consister en I'expropriation, le délaissement ou encore limposition de
mesures constructives sur le bati.

Les acteurs concernés, industriels et salariés, public, riverains et associations, élus et services de
I'Etat élaborent ces mesures dans le cadre d’'une concertation.

Les modalités d’élaboration du PPRT sont définies dans le décret n°2005-1130 du 7 septembre
2005 relatif au plan de prévention des risques technologiques (cf. annexe 3). L'ensemble des
textes législatifs et réglementaires est codifié aux articles L515-15 et suivants et R515-39 et
suivants du code de I'Environnement.

Le dossier, dont la mise a I'étude est prescrite par arrété préfectoral, est approuvé apres :

» la consultation officielle des conseils municipaux des communes concernées et des
personnes associées (EPCI, organes délibérants des collectivités territoriales, Industriel,
Comité Local d'Information et de Concertation,...)

* l'enquéte publigue menée conformément a l'article L 123-4 et suivants du code de
I'Environnement.
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Le PPRT approuvé constitue, dés lors, une servitude d'utilité publique (article L 515-23 du
code de I'Environnement) qui devra étre annexée au plan local d'urbanisme dans un délai
de trois mois (article L 126-1 du code de I'Urbanisme). A défaut, le préfet y procéde d'office
dans un délai maximum d'un an (articles L126-1 et R126-1 et R123-14 7° du code de
I'Urbanisme).

Le dossier de PPRT comprend :

« Une note de présentation décrivant les installations ou stockages a I'origine des risques,
la nature et l'intensité de ceux-ci et exposant les raisons qui ont conduit a délimiter le
périmeétre d’exposition aux risques ;

» Des documents graphiques faisant apparaitre le périmétre d’exposition aux risques et les
zones et secteurs mentionnés respectivement aux articles L. 515-15 et L. 515-16 du code
de I'environnement ;

* Un réglement comportant, en tant que de besoin, pour chaque zone ou secteur :

o les mesures d’interdiction et les prescriptions mentionnées au | de larticle L. 515-16 du
code de I'environnement ;

o les servitudes d'utilité publique instituées en application de l'article L. 515-8 du code de
'environnement et les servitudes instaurées par les articles L. 5111-1 a L. 5111-7 du
code de la défense ;

o linstauration du droit de délaissement ou du droit de préemption, de la mise en oeuvre
de I'expropriation pour cause d’utilité publique ;

o les mesures de protection des populations prévues au IV de l'article L. 515-16 du code
de I'environnement ;

o ['échéancier de mise en oeuvre des mesures prévues par le plan, conformément aux
dispositions de l'article L. 515-18 du méme code ;

- Les recommandations tendant a renforcer la protection des populations formulées en
application du V de l'article L. 515-16 du code de I'environnement.

Le présent rapport traite des phases d'élaboration des cartes d'aléa, des cartes des
enjeux et du zonage réglementaire (cartographie et reglement associé).

Il a pour objectif d'expliquer et de justifier la démarche d’élaboration du PPRT de la
société COMURHEX sur les communes de Moussan et Narbonne.

p5/153



PPRT COMURHEX - Note de présentation Approuvé par arrété préfectoral n° 2013025-0001 du 23 janvier 2013

1- INTRODUCTION

Le risque technologique est une notion technique, économique et sociale définie par I'association
d’'une installation utilisant des substances ou procédés dangereux, susceptibles d’étre a l'origine
d’'un « phénoméne dangereux » pour les effets qu'il peut générer, et d’un territoire qui présente des
enjeux humains et matériels.

Les risques technologiques sont engendrés par I'activité humaine et résultent de la manipulation,
de la production, du stockage, du conditionnement ou du transport d’un produit dangereux. lls
peuvent étre de type industriels, nucléaires, liés a la radioactivité, au transport de matiéres
dangereuses (par voie terrestre, fluviale ou maritime), aux exploitations miniéres et souterraines ou
encore a la rupture de barrage.

1.1 Présentation de la démarche PPR

Le PPR est une procédure qui réglemente l'utilisation des sols en prenant en compte les
risques technologiques identifiés sur cette zone et de la non-aggravation des risques. Cette
réglementation va de la possibilité de construire sous certaines conditions a linterdiction de
construire dans les cas ou lintensité prévisible des risques ou la non-aggravation des risques
existants le justifie. Elle permet ainsi d’orienter les choix d’aménagement dans les territoires les
moins exposés pour réduire les dommages aux personnes et aux biens.

1.2 Effets du PPR

Le PPR vaut servitude d’utilité publique en application de l'article L 515-23 du code de
I'environnement.

Il doit a ce titre étre annexé au document d'urbanisme, lorsqu’il existe. Dés lors, le réglement du
P.P.R. est opposable a toute personne publique ou privée qui désire entreprendre des
constructions, installations, travaux ou activités, sans préjudice des autres dispositions législatives
ou réglementaires.

Au dela, il appartient ensuite aux communes et Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale compétents de prendre en compte ses dispositions pour les intégrer dans leurs
politiques d'aménagement du territoire.

Le non respect de ses dispositions peut se traduire par des sanctions au titre du code de
l'urbanisme, du code pénal ou du code des assurances. Par ailleurs, les assurances ne sont pas
tenues d’indemniser ou d’assurer les biens construits et les activités exercées en violation des
régles du P.P.R. en vigueur lors de leur mise en place.

Le reglement du PPR s'impose :

e aux projets, assimilés par l'article L 515-16 du code de I'environnement, aux "constructions,
ouvrages, aménagements ou exploitations agricoles, forestieres, artisanales, commerciales
ou industrielles " susceptibles d'étre réalisés,

e aux mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises par les
collectivités publiques ou les particuliers,

* aux biens existants a la date de I'approbation du plan qui peuvent faire I'objet de mesures
obligatoires relatives a leur utilisation ou aménagement.

1.3 PPR et biens existants

Les biens et activités existants antérieurement a la publication de ce PPRT continuent de
bénéficier du régime général de garantie prévu par la loi.

Pour les biens construits ou aménagés conformément aux dispositions du code de I'urbanisme et
avant I'approbation du présent PPRT, le réglement du PPR impose des mesures obligatoires
visant a la réduction de la vulnérabilité des batiments existants et de leurs occupants.
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1.4 PPR et financements
« Mesures indirectes : mesures fonciéres et réduction supplémentaire du risque a la source

Le financement tripartite concerne les mesures fonciéres (expropriation, délaissement) et
les mesures supplémentaires de réduction du risque a la source. Ce financement est défini
par des conventions locales établies & minima entre I'Etat, le ou les industriels, et les
collectivités locales.

La circulaire du 3 mai 2007 sur le financement des mesures du PPRT complétée par le
décret 2011-208 du 24 février 2011 précise les modalités de détermination de la
participation de I'Etat et la procédure & mettre en ceuvre avant la signature des
conventions. L'Etat finance les mesures fonciéres et/ou supplémentaires & concurrence
d'un plafond de 25%, un tiers ou 40% du codt total.

» Mesures d'application immédiate (avec délai de réalisation): travaux de protection

Les mesures rendues obligatoires par le PPRT ne s’imposent que dans la limite de 10% de
la valeur vénale du bien considéré a la date d’approbation du plan.

Les travaux de protection réalisés sur les habitations principales peuvent faire I'objet d'une
aide financiére de I'Etat sous la forme d'un crédit d'imp6t a hauteur de 30% (le plafond du
montant des dépenses ouvrant droit a crédit d'imp6t de 2011 a 2013 est de 10 000€ pour
une personne seule et de 20 000€ pour un couple) du montant des travaux.

Cette mesure est ouverte aux propriétaires bailleurs (pour les seules dépenses de
prévention des risques technologiques) s'ils louent ou s'engagent a louer pendant une
durée de cinqg ans a des personnes (autres que les conjoints ou les membres du foyer
fiscal), qui en font leur habitation principale. (art. 200 quater A du code général des impéts).

Enfin, les représentants des industriels et des représentants des communes ont signés un
accord le 21 mars 2012 relatif aux travaux rendus obligatoires par les PPRT. Ce document,
se présentant sous forme de recommandations, invite les entreprises concernées par les
PPRT et les collectivités territoriales percevant, de la part de ces entreprises, la contibution
économique territoriale, a contribuer au financement des travaux nécessaires chez les
riverains apres l'approbation des PPRT considérés a hauteur de 25% de 20 000€ maximum
pour un couple et 10 000€ pour une personne seule, pour chacun des deux signataires
(entreprises et collectivités). Ces recommandations sont de nature a permettre un
financement allant jusqu'a 80% du montant des travaux plafonnés a 20 000€.

1.5 PPR et information préventive

Conformément a l'article L125-2 du Code de l'environnement, les citoyens ont un droit a
I'information sur les risques majeurs auxquels ils sont soumis dans certaines zones du territoire et
sur les mesures de sauvegarde qui les concernent. Ce droit s'applique aux risques technologiques
et aux risques naturels prévisibles.

Cet article précise que I'exploitant est tenu de participer a l'information générale du public sur les
mesures prises aux abords des ouvrages ou installations faisant I'objet d'un Plan Particulier
d'Intervention (PPI).

Pour développer une culture du risque et favoriser les bons comportements des riverains en cas
d'accident, l'article 2 de la loi « risque » du 30 juillet 2003 institue des comités locaux d'information
et de concertation (CLIC) pour tout bassin industriel comprenant une ou plusieurs installations «
SEVESO AS ». Ces comités permettent la concertation et la participation des différentes parties
prenantes - notamment les riverains- a la prévention des risques d'accidents tout au long de la vie
de ces installations. Le CLIC a comme mission de :

« Améliorer linformation et la concertation des différents acteurs sur les risques
technologiques,

e Débattre sur les moyens de prévenir et réduire les risques, sur les programmes d'actions
des responsables des activités a l'origine du risque et l'information du public en cas
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d'accident.

De plus, de nombreux documents sont consultables en mairie : le Dossier Départemental des
Risques Majeurs, le Dossier d’Information Communal sur les Rlsques Majeurs (DICRIM), les
dossiers et les cartes du ou des Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN),
Technologiques (PPRT) ou Miniers (PPRM) concernant la commune.

1.6 PPR et information acquéreur locataire (IAL)

La procédure d'information des acquéreurs et locataires a été mise en place par la loi du 30 juillet
2003. Elle est obligatoire en application des articles L.125-5 et R.125-26 du code de
I'environnement.

En effet des lors qu'un PPR est prescrit ou approuvé l'information acquéreur locataire
doit étre réalisée, Lors de toute transaction immobiliere, le notaire ou le bailleur doit
informer son client des risques naturels ou technologiques concernant le bien.

Le site des services de I'Etat dans I'Aude : www,aude.gouv.fr . rubrique IAL, donne la
situation de chaque commune du département au regard des risques,

Cette information est complémentaire des autres dispositifs communaux ou départementaux
d'information préventive sur les risques: le dossier départemental risques majeurs (DDRM), le
document d'information communal sur les risques majeurs (DICRIM), I'affichage des risques et des
consignes de sécurité, les repéres de crues dans les zones inondables, les réunions publiques.

1.7 PPR et Plan communal de sauvegarde (PCS)

L'approbation du PPR rend obligatoire I'élaboration par le maire de la commune concernée d'un
plan communal de sauvegarde (PCS), conformément a l'article 13 de la loi n°2004-811 du 13 aodt
2004 relative a la modernisation de la sécurité civile.

En application de I'article 8 du décret n°2005-1156 du 13 septembre 2005 relatif au plan communal
de sauvegarde et pris en application de l'article 13 de la loi n° 2004-811, la commune doit réaliser
son PCS dans un délai de deux ans a compter de la date d'approbation du PPR par le préfet du
département.

1.8 PPR et Assurances et indemnisations
La garantie « catastrophe technologique » a été instituée par la loi « Risques » du 30 juillet 2003 et
son décret d’application n° 2005-1466 du 28 novembre 2005.

L'assurance des risques de catastrophes technologiques fait ainsi I'objet du chapitre VIII du Code
des Assurances (partie législative) et des articles R.128-1 et R.128-2 du méme code.

1.9 Phases d'élaboration d'un PPRT

La démarche d'élaboration des PPRT est conduite sous l'autorité du préfet de département (décret
n° 2005-1130 du 7 septembre 2005) dans un délai de 18 mois (prorogeable).

Elle est menée en association avec les différents acteurs concernés (communes, EPCI, exploitant,
riverains, CLIC, associations et publics) et comporte deux séquences successives:

* une séquence d'étude technique correspondant a I'évaluation des risques dans le-208
éventuelles investigations complémentaires)

« une séquence d'élaboration du projet de PPRT consistant a rédiger les différents
documents du dossier du PPRT

Ces deux séquences s'articulent autour d'une « phase de stratégie », ou les acteurs associés
élaborent une stratégie générale du projet de zonage et de réglement, modulée en fonction des
enjeux a protéger et des outils disponibles.
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Démarche d’élaboration Procédure d’élaboration

Etude de dangers
Réalisée en Démarche de maitrise
amont du PPRT des risques

Réunion d’information o Présentation de la démarche PPRT
préalable en CLIC e Lancement des études techniques

e Délibération de chaque commune
concernée par le plan
e Avis favorable sous un mois

Séquence d’étude

technique Avis sur les modalités

Proposé suite a de concertation
'analy se des
phénomenes

dangereux

Prescription du PPRT

Cartographie e Services instructeurs

des aléas par effet e Périmetre d’'étude

e Nature des risques

e Personnes et

Cartographie de organismes associés
synthése des enjeux et modalités d’association

e Modalités de la concertation,
et du rendu du bilan

e 18 mois

Zonage brut
Inv estigations
complémentaires

Séquence d’élaboration du Association

projet de PPRT

e Communiqué aux personnes
et organismes associés

Bilan de la concertation ot rendu public

Avis des personnes o Avis tacite favorable
et organismes associés sous deux mois

Enquéte publique

Rapport du com missaire e Enquéte publique d'un mois,
enquéteur prorogeable d’un mois

. e Le Préfet dispose de 3 mois
Approbation du PPRT [

Procédure administrative et démarche d'élaboration
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2- CONTEXTE TERRITORIAL

2.1- Présentation du site industriel et de la nature des risques
L'usine est située sur 'emplacement d’'une ancienne mine de soufre.

A partir de 1959, l'usine (anciennement Société de Raffinage de I'Uranium), spécialisée dans la
chimie de l'uranium, produit de I'uranium métal.

Au cours des années 1980, l'usine se réoriente vers la production de tétrafluorure d’uranium
(UF4), celui-ci étant ultérieurement transformé en hexafluorure d’uranium (UF6) sur l'usine de
Pierrelatte avant d’étre enrichi en 235U.

Sur le site de Malvési, Comurhex, filiale du groupe AREVA spécialisé dans le cycle du combustible
nucléaire, réalise la conversion de 'uranium en tétrafluorure d’uranium (UF4) a hauteur de 14 000
tonnes annuelles d’équivalent uranium.

Les concentrés de minerais d'uranium sont dissous dans de l'acide nitrique puis purifiés par
extraction pour obtenir une solution de nitrate d’'uranyle purifié.

Le nitrate d’'uranyle est précipité par injection d’ammoniac en diuranate d’'ammonium. Celui-ci est
ensuite transformé en trioxyde d'uranium (UO,) par une étape de calcination. Le trioxyde
d'uranium est réduit en dioxyde d’'uranium (UO,) puis transformé en tétrafluorure d’uranium (UF,)
par fluoration a I'acide fluorhydrique.

L'UF, va subir plusieurs transformations sur d’autres sites industriels afin de pouvoir étre utilisé
comme combustible dans les centrales nucléaires.

Les effluents de procédés sont dirigés vers un ensemble de bassins d’évaporation et de lagunage
situé en aval des installations de production.

Pour réaliser ses activités, I'établissement COMURHEX de Malvési occupe une superficie d’environ 100
ha. La surface construite couvre actuellement 2,2 ha. Les bassins de décantation et d’évaporation
représentent une surface opérationnelle totale de 30 ha.

Ce site, du point de vue des objectifs de l'inspection des installations classées, entre dans la
catégorie des sites a enjeux en raison de son classement dit “ Seveso , seuil haut”, des risques
accidentels potentiels importants compte tenu des substances toxiques utilisées telles que I'acide
fluorhydrique et 'ammoniac, et des risques sanitaires potentiels dus notamment aux substances
de type CMR.

~ Denitration thermigue -~ - Hydrofluoration
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lllustration 1: Description du procédé Comurhex
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Les principales réactions chimiques mises en ceuvre sont schématiquement :

Precjpiaiion - Séshage hdiilnariiom

Redudtipn (i

lllustration 2: Schéma de principe

211 - Situation géographique
Le site COMURHEX Malvési est situé sur la commune de Narbonne en bordure de la route
départementale 169 et de la desserte ferroviaire Narbonne-Bize, a 3 Km au nord-ouest de
I'agglomération Narbonnaise.

' CUP LN i TR | igs

lllustration 3: Situation gagrhide : omur Malvési
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L'établissement est implanté dans la zone industrielle de Malvési qui comprend au total 5 sociétés.

e

lllustration 4: Implantation Comurhex dans la zone industrielle

21.2 - Situation administrative de la Société COMURHEX a Narbonne

L'établissement COMURHEX reléve de l'autorisation avec servitude d'utilité publique. Il est
réguliéerement autorisé et réglementé. Larrété préfectoral n° 2010-11-3193 du 29 novembre 2010
réactualise les prescription techniques.

Le college de I'Autorité de Sireté Nucléaire a pris la décision n°2009-DC-0170, le 22 décembre
2009 qui stipule que Comurhex doit déposer un dossier de demande d’autorisation de création
d'une Installation Nucléaire de Base. A partir de cette date (22/12/09), les bassins B1 et B2 sont
soumis au contrdle de 'ASN. lls sont soumis aux prescriptions fixées par I'arrété préfectoral du 30
juillet 2008.

Les activités exercées sont visées par les rubriques suivantes de la nomenclature des installations
classées pour la protection de I'environnement :

AS A,
D,NC

Nature / Emplacement de

Rubrique I'installation

Libellé de la rubrique (activité) Capacité autorisée

Trés toxiques (emploi ou stockage de
substances et préparations) telles que
définies a la rubrique 1000, a Il'exclusion
des substances et préparations visées
explicitement ou par famille par d'autres

Acide Fluorhydrique :

Quantité susceptible
d'étre présente dans
I'établissement :

336 tonnes

1. en récipients de capacité unitaire
supérieure a 50 kg

b) supérieure ou égale a 150 kg, mais
inférieure a 200 t

-1 cuve de secours de
100 m® maintenue
vide2 citernes mobiles
de 54 tonnes

rubriques de la nomenclature et a . . - 2 cuves de 80 m3
1111-3.a |l'exclusion de [l'uranium et de ses Lr:g::?(llaa;g)n de dépotage et de -1 cuve de secours de| AS
COMpOsEs : 100 m® (maintenue
3. Gaz ou gaz liquéfiés : la quantité totale 1 cuve \rltlédceu) &ration
susceptible  d'étre présente  dans o P 3
l'installation étant : e\{ents HF de .1 m
-3 citernes mobiles de
a) Supérieure ou égale a 20 t 52 tonnes
Ammoniac (emploi ou stockage de I') Quantité susceptible
A— Stockage d’étre présente dans
Ammoniac : I'établissement : 196
La quantitt totale présente dans||nstallation de dépotage et de tonnes
1136-A- |linstallation étant : stockage -2 cuves de 37 m? A
1.b) - 1 cuve de 100 m?
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Nature / Emplacement de

ASA,

2. Supérieur a 1 000 m * mais

inférieur ou égal a 20 000 m 3

ou évacuation

Rubrique Libellé de la rubrique (activité) linstallation Capacité autorisée D.NG
Ammoniac (emploi ou stockage de I')
B — Emploi ) o ' Quantité susceptible
1136-B-b) La quantité totale présente dans|Ateliers: Précipitation, Fluoration| d'étre présente dans A
I'installation étant : et Récupération I'établissement : 2
b) supérieure a 1,5 t mais inférieure a 200 tonnes
t
Nitrate d’ammonium (stockage de)
1.Nitrate d’ammonium et préparations a
base de nitrate d’ammonium dans
lesquels la teneur en azote due au nitrate
d’ammonium est :
- entre 24,5% et 28% en poids et qui
contiennent au plus 0,4% de substances ) o
1330-1.c) |combustibles Atelier Purification 105 tonnes D
- supérieure a 28% en poids et qui
contiennent au plus 0,2% de substances
combustibles
La quantité totale présente dans
l'installation étant :
c)supérieure ou égale a 100 t mais
inférieure a 350 t
Acétyléne (Stockage ou emploi de I')
La quantité totale susceptible d'étre gpireposage de bouteilles mobiles
1418-3 présente dans l'installation étant : pour soudage 225 kg D
3. supérieur ou égale a 100 kg,
mais inférieure a 1t
Liquides  inflammables (Stockage en|cChaufferie (fuel domestique) 186 m® de liquides
réservoirs manufacturés de) inflammables de 2¢m
-2 cuves de 50 m® Lo
- . catégorie
2. Stockage de liquides inflammables|y ., frerie (fuel lourd) :
visés a la rubrique 1430 : '
1432-2.b |b) représe’nt'ant une capaacité .éq.uiv’a'lente - 2cuves de 150 m® 300 m? de fuel lourd D
totale supérieure a 10 m*® mais inférieure|, . , A
. R 3 Incinérateur (fuel) : 6m
ou égale a 100 m
. . . 3
Groupe électrogene (fuel) : 30 m Soit  186/5 + 300/15 =
Cuve d’lsane 185 : 50 m® 57,2 m® équivalents
Atelier purification :
70%Isododécane/30%TBP :
Liquides inflammables (installations de o
mélange ou d’emploi de) -1 cuve de 50 m® 115 tonnes de liquides
. . 1 cuve de 212 m? inflammables de 2
B. Autres installations éme catégorie
1433-B.a) Lorsque la quantité totale équivalente de|lsane: A
liquides inflammables de la catégorie de|.3 cuves de 8md .
référence susceptible d’étre présente est : Soit 23 tonnes en
-1 cuve de 25 m® quantité équivalente
a) supérieure a 10 t
TBP :1 cuve de 4 m®
Bois sec ou matériaux combustibles
analogues, y compris les produits finis
conditionnés (dépbt de), a I'exception des
établissements recevant du public.
1532- 2 Le volume susceptible d'étre stocké étant :|Bois entreposé avant incinération . 3 D
Palettes : 1 500 m
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Rubrique Libellé de la rubrique (activité) Naturel{ifé?api::gsment EE Capacité autorisée 'SSNA&
Dissolution :
Acide chlorhydrique a plus de 20% en|- 1 cuve de 150 m® (HNO3 a 63%)
poids d’acide, acide nitrique a plus de|Purification :
20% mais a moins de 70% (Emploi ou|- 1 cuve de 150 m*® (HNO3 a 63%)
1611-1 stockage de) Précipitation : , e 510 tonnes A
La quantité totale susceptible d'étre|_ 1, cuve de_ 30.m (HNO3 a 63%)
présente dans l'installation étant : Récuperation - R
-1 cuve de 23 m® (HNO3 a 63%)
1. supérieure ou égale a 250t Chaufferie :
- 1 cuve de 20 m® (HCI)
Soude ou potasse caustique (emploi ou Fluoration :
stockage de lessives de) - 1 cuve de 52 t d’hydroxyde de
H 3
B. emploi ou stockage de lessives de : le po’tass[um.(sslm )
1630-B-2 |liquide renfermant plus de 20% en poids R;ecuperac’juonsé t d'hvd de d 150 t
d’hydroxyde de sodium ou de potassium _otggiim?% m°) ydroxyde de onnes D
La quantité totale susceptible d'étre Eh o
A . o . aufferie :
présente dans l'installation étant : -1 cuve de 50 m* d’hydroxyde de
2.supérieure a 100 t mais inférieure ou .
. R sodium
égale 2250 t
Substances radioactives (préparation,
fabrication, transformation,
conditionnement, utilisation, dépbdt,
entreposage ou stockage de), sous forme
de sources radioactives, scellées ou non
scellées, a l'exclusion des installations
mentionnées a la rubrique 1735, des
installations nucléaires  de base, o
1715-1° |mentionnées a larticle 28 de la loi n° Utlllsgtlon de sources radioactives Q=410 A
2006-686 du 13 juin 2006 relative a la|Scellées
transparence et a la sécurité en matiere
nucléaire et des installations nucléaires de
base secrétes telles que définies par
l'article 6 du décret n°® 2001-592 du 05
juillet 2001.
1° la valeur de Q est égale ou supérieure
a 10*
Substances radioactives (préparation,
fabrication, transformation,
conditionnement, utilisation, deépbt,
entreposage ou stockage de), sous forme
de sources radioactives, scellées ou non\Zone d'entreposage et de
scellées, a l'exclusion des installations|conditionnement de concentrés
mentionnées a la rubrique 1735, des|yraniféres (miniers ou recyclés)
installations nucléaires de base -
mentionnées a larticle 28 de la loi n°|Entreposage et conditionnement Q=10"
1715-1° |2006-686 du 13 juin 2006 relative a la|de deéchets (ferrailles, gravats, A

transparence et a la sécurité en matiere
nucléaire et des installations nucléaires de
base secrétes telles que définies par
larticle 6 du décret n° 2001-592 du 05
juillet 2001.

1° la valeur de Q est égale ou supérieure
a 10

bitumes et déchets TFA)

Stockage de produits finis (UF,)

(équivalent a 40 000
tonnes d’Uranium)
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Rubrique

Libellé de la rubrique (activité)

Nature / Emplacement de
l'installation

Capacité autorisée

AS A,
D,NC

1715-1°

Substances radioactives (préparation,
fabrication, transformation,
conditionnement, utilisation, dépdt,
entreposage ou stockage de), sous forme
de sources radioactives, scellées ou non
scellées, a l'exclusion des installations
mentionnées a la rubrique 1735, des
installations nucléaires de base
mentionnées a l'article 28 de la loi n°
2006-686 du 13 juin 2006 relative a la
transparence et a la sécurité en matiére
nucléaire et des installations nucléaires de
base secrétes telles que définies par
larticle 6 du décret n° 2001-592 du 05
juillet 2001.

1° la valeur de Q est égale ou supérieure
a 10

Produits uraniféres présents dans
les ateliers de fabrication.

Q=2510°

(équivalent a 1000
tonnes d’Uranium)

1735

Substances radioactives (dépat,
entreposage ou stockage de), sous
formes de résidus solides de minerai
d’uranium, de thorium ou de radium, ainsi
que leurs produits de traitement ne
contenant pas d'uranium enrichi en
isotope 235 et dont la quantité totale est
supérieure a 1 tonne

Entreposage de produits solides
et/ou liquides :

=bassins B3, B5 et B6

=alvéoles de terres

=111 300 m®
080 tonnes

=40 000
(entreposage
terres)

soit 178

tonnes
de

1735

Substances radioactives (dépdt,
entreposage ou stockage de), sous
formes de résidus solides de minerai
d’uranium, de thorium ou de radium, ainsi
que leurs produits de traitement ne
contenant pas d'uranium enrichi en
isotope 235 et dont la quantité totale est
supérieure a 1 tonne

Dépét de produits
bassins B7 a B12

liquides :

451 000 m?® soit 700
000 tonnes

2565-2

Revétement métallique ou traitement
(nettoyage, décapage, conversion,
polissage, attaque chimique,
vibroabrasion, etc.) de surfaces (métaux,
matieres plastiques, semi-conducteurs,
etc.) par voie électrolytique ou chimique, a
I'exclusion du nettoyage, dégraissage,
décapage de surfaces visés par la

rubrique 2564 :

2. Procédés utilisant des liquides (sans
mise en coeuvre de cadmium, et a
I'exclusion de la vibro-abrasion), le volume
total des cuves de traitement étant
supérieur a 1 500 litres

Décontamination :
-1 cuve de 6500 |
-1 cuve de 3000 |
-1 cuve de 6000 |
-1cuve de 12000 |
-14 bacs de 2400 |

61100 litres

2713

Installation de transit, regroupement ou tri
de métaux ou de déchets de métaux non
dangereux.

Installation de transit de déchets
conventionnels.

1 000 m?
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ASA,
D,NC

2714.2

Installation de transit, regroupement ou tri
de déchets non dangereux de
papiers/cartons, plastiques, caoutchouc,
textiles, bois a I'exclusion des activités

visées aux rubriques 2710 et 2711.

Installation de transit de déchets
conventionnels.

300 m?

2750

Station d’épuration collective d’eaux
résiduaires industrielles en provenance
d'au moins une installation classée
soumise a autorisation

Bassin de régulation

2770

Déchets industriels
d’installations classées
d’élimination, a I'exception des
installations traitant simultanément et
principalement des ordures ménageéres)

provenant
(installations

C - Incinération

Installation d’incinération

=Capacité totale de
I'installation
d’incinération
kg/h

200

2795.2

Installation de lavage de fdts, conteneurs
et citernes de transport de matiéres
alimentaires, de matieres dangereuses au
sens de la rubrique 1000 de Ia
nomenclature des installations classées
ou de déchets dangereux.

La quantité d'eau mise en ceuvre étant :

2. Inférieure a 20 m?/j

Installation de lavage de fits.

Inférieure a 20 m3/j

2910-A.2

Combustion a I'exclusion des installations
visées par les rubriques 2770 et 2771.

La puissance thermique maximale est
définie comme la quantité maximale de
combustible exprimée en PCI, susceptible
d’étre consommeée par seconde.

A)Lorsque linstallation consomme
exclusivement, seuls ou en mélange, du
gaz naturel, des gaz de pétrole liquéfiés,
du fioul domestique, des fiouls lourds ou la
biomasse a I'exclusion des installations
visées par dautres rubriques, pour
lesquelles la combustion participe a la
fusion, la cuisson, ou au traitement, en
mélange avec les gaz de combustion, des
matiéres entrantes, si la puissance
thermique maximale de l'installation est :

2. supérieure a 2 MW, mais inférieure a
20 MW

Chaufferie

2 chaudiéres de 9,99
MW chacune

2910-A

Combustion a I'exclusion des installations
visées par les rubriques 167C et 322 B4.

Inférieure ou égale a 2MW

1 groupe électrogene
de secours de 1000
kW

NC
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. . i . s Nature / Emplacement de Y . AS A,
Rubrique Libellé de la rubrique (activité) Finstallation Capacité autorisée D.NG
Refrlgergtlon ou =~ COmPressionptroidissement stockage HF :
(installations de) fonctionnant a des 108 kW
pressions effectives supérieures a 10°Pa 558 kW
2920-2.a) Condenseur COV : 50 kW A

2. dans tous les autres cas (fluides

= ; Compresseurs : 400 kW
ininflammables ou non toxiques)

a) supérieure a 500 kW

Refroidissement par dispersion d’eau

dans un flux d’air (Installations de)

2921-2 Boucle de refroidissement 3 TARr?e 1800 kW D
2. Lorsque l'installation est du type “ circuit chacune
primaire fermé ”
213 - Description des potentiels de dangers du site

Les principaux potentiels de dangers présentés par I'établissement COMURHEX identifiés dans

les études de dangers remises et complétées sont décrits dans le tableau ci-aprés, par produit, le
danger qu’il présente et par installation.

Substances Phrases de risques Installation
T Toxique
Ammoniac (NH,) N Dangereux pour Stockage NHs
'environnement
toarre dmvgogne 19" 1C comost Slockege HF
. . L Stockage secondaire
'(L\,_T,'\?Sa)"'t”q”e concentré 3 68 %/ Corosit Unité Rectification
Unité TPC
Concentrés uraniféres T+ Trés toxique Parc d'entreposage
Nitrate d'uranyle Stockage secondaire
N Dangereux pour Unité Purification
Tétraflurure d'uranium (UF,) Fenvironnement Unité Hydrofluoration et silos
Trioxyde d'uranium (UOs3) Radioactif Silo tampon
Phosphate de tributyle (TBP) Xn Nocif Unité Purification
Isane IP 185 Xn Nocif Unité Purification
Vapeur nitreuse T toxique Non stocké
C Corrosif
ng?ﬂ:%xnyizuiiszc’gzs(Jiu"?) KOH en C Corrosif Stockage secondaire
Nitrate d'ammonium C Corrosif Concentration NA
Propane F+: Extrémement inflammable Stockage secondaire
Gaz naturel F+: Extrémement inflammable Non stocké
Hydrogéne F+: Extrémement inflammable Unité Hydrofluoration
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Cette identification permet de mettre en avant les caractéristiques des principaux potentiels de
dangers suivants :

Substances a

Repere sur potentiel de
plan en Description de I'emplacement d Quantités maximales
. - anger
illustration 5 A
présentes
Accidents relatifs a une fuite d’acide fluorhydrique (HF)
1 Flexible de dépotage HF 60 tonnes (poids d'un
wagon)
> Tuyauterie extérieure (transfert entre dépotage et HF 60 tonnes (poids d’un
stockage) wagon)
3 0,
3 Boucle HF hors batiment de stockage HF 65 m® (85% du volume
utile de la cuve)
3 0,
4 Stockage HF HF 65 m* (85% du volume
utile de la cuve)
Accidents relatifs a une fuite d’ammoniac (NH,)
5 Bras de dépotage NH, 54 tonnes (poids d’un
wagon)
Installation fixe (cuve ou canalisation) au
6 stockage NH, NH, 100 m?
7 Canalisation de transfert entre le poste de NH 54 tonnes (poids d’un
dépotage et le stockage 3 wagon)
Perte de confinement sur un wagon NH, ou HF en attente de dépotage
8 Zone de stationnement des wagons en attente HF 60 tonnes (poids d’'un
de dépotage wagon)
9 Poste de dépotage HF HF 60 tonnes (poids d'un
wagon)
10 Zone de stationnement des wagons en attente NH 54 tonnes (poids d’un
de dépotage 8 wagon)
11 Poste de dépotage NH, NH, 54 tonnes (poids d'un
wagon)
Rupture de digue
12 Digue des bassins I.Efﬂl.JentS
liquides

Accidents impliquant des solutions aqueuses de nitrate d’ammonium (NH,NO,)

Evaporateur Kestner 1 (concentration du nitrate

13 d’ammonium) NH,NO, 800 kg

14 Cuve de stockage de nitrate d’ammonium NH,NO, 105 tonnes

15 Citerne mobile contenant du nitrate d’ammonium NH,NO, 15 tonnes

Accidents impliquant le fuel lourd et le propane

16 Fioul lourd 2 cuves de 150 m®

17 Cuve de propane C,H, 323 CCUU\;/: d:e4 $n§8 m® et
18 Citerne mobile de propane C,H, 8 tonnes
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lllustration 5: Plan des prlnCIpaIes /nstallatlons de Comurhex

Remarque : les repéres 8, 10, 12, 17 et 18 représentant respectivement :

» la zone de stationnement des wagons HF en attente de dépotage,
» la zone de stationnement des wagons ammoniac en attente de dépotage,
la rupture de digue : épandage d’effluents a I'extérieur du site,
* la cuve de propane de 2,28 m?3,
» la citerne mobile de propane,
n’ont pas pu étre placés sur la cartographie compte tenu de leur éloignement par rapport a la zone
de production.

214 - Effets liés aux potentiels de danger présents dans les installations de
COMURHEX a Narbonne

Trois types d'effets sont susceptibles d’étre générés par les installations industrielles de
I’établissement COMURHEX :

+ Les effets toxiques qui résultent d’'une fuite sur une installation ou du dégagement d’'une
substance toxique issue d’'une décomposition chimique lors d’'un incendie ou d’'une réaction
chimique.

L'inhalation constitue généralement le risque toxique le plus important pour les populations
exposeées, contrairement a lingestion ou la pénétration cutanée d’'une substance ou
préparation dangereuse toxique (chlore, ammoniac, phosgéne, etc), qui concernent les
personnes les plus directement exposées, a savoir les salariés de linstallation. Les
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conséquences découlant de cette inhalation peuvent étre, par exemple, une détresse
respiratoire, un cedéme du poumon, une atteinte au systéme nerveux central, etc.

+ Les effets de surpression qui peuvent provoquer des Iésions aux tympans, aux poumons, la
projection de personnes a terre ou sur un obstacle, I'effondrement des structures sur les
personnes, des blessures indirectes, ... Les seuils d’'onde de surpression retenus par la
réglementation, correspondent tous a des effets indirects pour les personnes exposées
inhérents a la chute ou aux impacts d'objets ou d’éléments de construction, a leur
projection au sol ou sur un obstacle, etc....et non a des effets directs de la surpression
puisque I'éclatement des poumons survient en effet pour des surpressions de plusieurs

centaines de mbar.

+ Les effets thermiques qui sont liés a la combustion plus ou moins rapide d’'une substance
inflammable ou combustible. lls provoquent des brilures internes ou externes, partielles ou
totales des personnes exposées. lls peuvent enflammer des structures voisines ;

Il convient toutefois de souligner que la détermination des distances sur lesquelles peuvent se
produire ces effets présente une marge d’incertitude compte tenu des hypothéses retenues et de
la précision des modélisations.

2.2 - Conditions actuelles de la prévention des risques sur le site COMURHEX

La composante technique du risque technologique résulte de la combinaison des trois critéres
suivants :

+ lintensité des effets des phénoménes dangereux pouvant se produire ;
+ la probabilité d’occurrence (fréquence) des phénomeénes dangereux ;
+ la vulnérabilité des enjeux pouvant étre impactés par ces phénoménes dangereux

Gérer le risque technologique, c’est donc agir sur I'installation industrielle sur les deux premiéres
composantes qui relévent de la maitrise du risque a la source permettant d’atteindre dans des
conditions économiquement acceptables un niveau de risque aussi bas que possible compte tenu
de I'état des connaissances et des pratiques ainsi que de la vulnérabilité de I'environnement de
l'installation. L'exploitant doit démontrer la maitrise des risques sur son site et le maintien de ce
niveau de maitrise via une étude de dangers et son Systéme de Gestion de la Sécurité (SGS). La
priorité est en effet accordée a la maitrise et a la réduction du risque a la source; la sécurité se
jouant d’abord au sein des entreprises. La maitrise des risques a la source est examinée lors de
l'instruction du dossier de demande d'autorisation d'exploiter une installation classée et révisée a
minima tous les cing ans.

221 - Prévention des risques sur le site

Les études de dangers, réalisées par I'exploitant sous sa responsabilité, du fait du classement
SEVESO de ses installations, constituent le point de départ de I'évaluation de la maitrise des
risques sur le site.

Etablies selon une méthodologie bien définie, elles doivent permettre :

- de dresser un état des lieux des phénoménes dangereux et accidents majeurs’
susceptibles de survenir sur le site puis d’établir un programme d’amélioration de la
sécurité ;

+ de justifier que, dans des conditions économiquement acceptables, un niveau de risque

aussi bas que possible est atteint, compte tenu de I'état des connaissances et des
pratiques ainsi que de la vulnérabilité de I'environnement de l'installation.

Cette évaluation du niveau de maitrise des risques présenté par I'établissement COMURHEX se
fait au moyen de I’analyse du risque’, en évaluant les mesures de sécurité” mises en place par

Définitions en annexe 1: Partie 3 de la Circulaire n° DEVP 1013761C du 10 mai 2010 relative aux régles méthodologiques
applicables aux études de dangers, a I'appréciation de la démarche de réduction du risque a la source et aux plans de prévention
des risques technologiques dans les installations classées en application de la loi du 30 juillet 2003
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I'exploitant, ainsi que l'importance des dispositifs et dispositions d'exploitation, techniques,
humains ou organisationnels, qui concourent a cette maitrise. Elle décrit les scénarios
d’accidents’ qui conduisent aux phénoménes dangereux et accidents potentiels. Aucun scénario
d’accident ne doit étre ignoré ou exclu sans justification préalable explicite. Les phénoménes
dangereux susceptibles de se produire sur le site doivent étre caractérisés en probabilité’,
cinétique’, intensité’, gravité’.

L'étude de danger porte sur I'ensemble des modes de fonctionnement envisageables pour les
installations, y compris les phases transitoires, les interventions ou modifications prévisibles
susceptibles d'affecter la sécurité, les marches dégradées prévisibles, de maniére d'autant plus
approfondie que les risques ou les dangers sont importants. Elle conduit I'exploitant des
installations a identifier et hiérarchiser les points critiques en termes de sécurité, en référence aux
bonnes pratiques ainsi qu'au retour d'expérience de toute nature.

Obligation est faite aux exploitants de réactualiser cette étude a chaque modification notable des
installations, ou, a minima, tous les 5 ans en tenant compte du retour d’expérience et des
avancées techniques, afin d’avoir une approche dynamique de la gestion du risque.

La derniere étude de dangers du site de COMURHEX a Narbonne a été réalisée dans le cadre de
la demande d'autorisation d'extension du site Comurhex et a été complétée en avril 2011.

L'action de linspection des installations classées a amené I'exploitant a fournir différents
compléments a I'étude de dangers initiale détaillés dans le tableau ci-apreés.

Demande ou
prescription de
I’administration

Date de réponse de

Pexploitant Contenu de la réponse de I'exploitant

Prise en compte de la probabilité, de la cinétique, de
I'intensité et de la gravité des phénoménes dangereux
(PhD).

Etude d’un scénario de rejet de NH, au sein d'un

confinement  (INERIS  DRA-07-90858-11760A du
30/08/2007)

Dossier technique sur le confinement dynamique de|
) I'installation de dépotage NH, (EVOLUTYS PhG/137/01
Courriers du:

Arrété préfectoral du 20/11/2007)
n° 2006-11-0898 11 octobre 2006,

du 29 mai 2006 16 juillet 2007, Eléments de contribution pour la réalisation de I3

11 octobre 2007, cartographie de l'aléa lié au site COMURHEX (APSYS
28 novembre 2007, [01NT3690-08 du 12/03/2008)

Arréte préfectoral A
n°2008-11-6457 2 43”"'”3883’ Etude effets domino (APSYS 717/63-BLR/NT/07-2807/C|
mars du 07/03/2008)

du 05 mars 2009 3 et 27 juin 2008

Test d’explosibilité des solutions aqueuses de Nitrate
d’Ammonium (NA) a une concentration de 61 a 65 %
(INERIS DCE-07-87195-11791B du 11/03/2008)

Complément d’étude probabiliste pour les scénarios
explosion NA (INERIS DRA-08-92917-02682B du

17/03/2008)
Résumé non technique EDD (190MPMOO0801a du

01/08/2008)

Lettre préfecture de . . .
I'Aude du 05 mai 2009 ) Etude de dangers — Dossier de demande d'exploiter 15
02 avril 2009 octobre 2008 complétée le 2 avril 2009
Arrété préfectoral mars 2011 Rapport n°9786M RT P321 001 révision 5 du tiers|
n°® 2011-105-0007 expert, la Société TECHNIP

du 16 juin 2011
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Tous les phénomeénes dangereux représentatifs des risques susceptibles de survenir chez
COMURHEX a Narbonne ont été caractérisés en probabilité, cinétique, intensité et gravité
conformément a l'arrété ministériel du 29 septembre 2005 relatif a I'évaluation et a la prise en
compte de la probabilité d’occurrence’, de la cinétique, de l'intensité et de la gravité des
conséquences des accidents potentiels dans les études de dangers des installations classées
soumises a autorisation (annexe 3).

Lors de linstruction des études de dangers, l'inspection des installations classées est amenée a
apprécier la démarche de maitrise des risques mise en place par I'exploitant. Cette appréciation
peut étre différente du jugement de I'exploitant.

Dans le cadre de I'instruction des études de dangers de la société COMURHEX, I'appréciation par
l'inspection des installations classées de la maitrise des risques sur le site de Narbonne repose sur
les éléments suivants :

La maitrise des risques a la source

Afin d’évaluer I'analyse des risques et le niveau de risque attribué par I'exploitant a chacun des
accidents majeurs potentiels susceptible de se produire sur son site de Narbonne, l'arrété
ministériel du 10 mai 2000 impose que I'étude de dangers positionne les accidents potentiels
susceptibles d’affecter les personnes a I'extérieur de I'établissement selon une grille formatée dite
« grille MMR ». Les échelles de probabilité et de gravité sont définies par I'arrété ministériel du 29
septembre 2005. La circulaire du 10 mai 2010 définit les critéres d’appréciation de la démarche de
maitrise des risques en fonction du positionnement des accidents majeurs sur cette grille.

La probabilité d’occurrence de chaque accident a été déterminée sur la base d'une analyse
probabiliste tenant compte de la fréquence annuelle d’apparition des événements initiateurs
susceptibles de déclencher I'accident et des « taux de défaillance » des dispositions de sécurité
qui y sont associées (mesures de maitrise des risques). La probabilité E est la probabilité la plus
faible, correspondant a une probabilité annuelle inférieure a 1 sur 100 000, la probabilité A est la
probabilité la plus forte. Il convient toutefois de préciser que I'évaluation de la probabilité
d'occurrence d’'un événement d’un phénoméne dangereux présente une marge d’incertitude
compte tenu des hypothéses retenues et de la fiabilité des données de retour d’expérience.

La gravité de I'accident est fonction du nombre de personnes exposées par zone d’effet.

Conformément aux textes, les zones d’effets correspondant aux bris de vitres ne doivent pas faire
'objet d’'un comptage des personnes. Par ailleurs, I'inspection des installations classées rappelle
que les salariés employés sur le site de I'établissement COMURHEX ne sont pas comptabilisés
dans I'évaluation de la gravité car ils ne relévent pas des intéréts visés a l'article L511-1 du Code
de I'Environnement.

La cinétique constitue le troisiéme élément pour caractériser un accident potentiel. Celle-ci peut
étre considérée comme soit lente, soit rapide, en fonction de la mise en ceuvre des moyens de
prévention et de protection associés a cet accident. La cinétique de déroulement d'un accident est
qualifiée de lente, dans son contexte, si elle permet la mise en ceuvre de mesures de sécurité
suffisantes, dans le cadre d'un plan d'urgence externe, pour protéger les personnes
potentiellement exposées avant qu'elles ne soient atteintes par les effets du phénoméne
dangereux qui peut par ailleurs présenter un temps de latence avant son déclenchement. Tous les
phénoménes dangereux décrits par I'exploitant COMURHEX peuvent étre qualifiés de rapide sur la
base de cette définition.

" Définitions en annexe 1 : Partie 3 de la Circulaire n° DEVP 1013761C du 10 mai 2010 relative aux régles méthodologiques applicables
aux études de dangers, a l'appréciation de la démarche de réduction du risque a la source et aux plans de prévention des risques
technologiques dans les installations classées en application de la loi du 30 juillet 2003
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Niveaux de gravité Niveaux de probabilité des phénoménes dangereux

Désastreux

Catastrophique (2345789101215
16 18 20 21 22 29 30

Important

6131419

Sérieux

Modéré

Sur les accidents potentiels retenus au final, il ressort que :
« aucun accident potentiel ne se trouve dans une case « NON »;
« 1 accident potentiel (accident n°5) est situé dans une case « MMR 2 » ;
« 21 accidents potentiels sont situés dans une case « MMR 1 » ;

Cette analyse refléte la situation de COMURHEX a Narbonne, au regard des mesures de maitrise
des risques déja existantes et de celles déja prescrites par les arrétés préfectoraux n°2008-11-
6457 du 05 mars 2009 et n° 2011-105-0007 du 16 juin 2011.

Au titre des critéres nationaux de la circulaire du 10 mai 2010 selon son chapitre 2 de sa partie 1, il
ressort de cette analyse que la démarche de maitrise du risque menée par COMURHEX peut étre
appréciée comme satisfaisante en rendant compatible son site industriel de Narbonne avec son
environnement.

22.2- Synthése des phénoménes dangereux de I'étude des dangers

La liste des phénomeénes dangereux issus de I'étude des dangers et de ses différents
compléments est listée dans le tableau figurant en annexe 6 ces phénomeénes se traduisent par
des effets toxiques, thermiques et de surpression, associés a une cinétique rapide.

2.2.21 - Phénomeénes dangereux exclus de la démarche du PPRT

- acide fluorhydrigue (HF)

L'arréte préfectoral n°2008-11-6457 du 05 mars 2009 qui prévoit notamment la mise en place du
confinement secondaire fixe et automatique de l'aire de dépotage HF avant la fin du premier
trimestre 2014. En complément, I'arrété préfectoral n° 2011-105-0007 du 16 juin 2011 prescrit que
le niveau de confiance du systéme de détection soit supérieur ou égal a 2. Ce niveau de confiance
est obtenu notamment par l'asservissement du dépotage au bon fonctionnement de cette
détection, de la mise en sécurité de l'installation asservie, du choix de niveau SIL de la fonction
« détection » et du suivi en terme de maintenance et d'étalonnage de cette barriere. En outre, le
dépotage en cas d’indisponibilité du circuit d’évent est interdit.

Concernant les tuyauteries transportant de I'HF, une mesure de maitrise des risques (MMR) de
détection de pression basse de la double enveloppe de la boucle HF et de mise en sécurité
automatique est mise en place. Cette barriére a un niveau de confiance supérieur ou égal a 2. Ce
niveau de confiance est obtenu notamment par l'asservissement du transfert au bon
fonctionnement de cette détection, de la mise en sécurité de l'installation asservie, du choix de
niveau SIL de la fonction « détection » et du suivi en terme de maintenance et d'étalonnage de
cette barriére.
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L'ensemble de ces prescriptions a conduit a I'exclusion des phénoménes dangereux suivants de la

démarche PPRT :

phénoménes dangereux Type d'effet | Effet Trés Effet Effet
Grave Grave | significatif
5- Dispersion nuage toxique HF - rupture de| Toxique 660 900 1390
flexible au dépotage (temps de rejet : 15 min)
4- Dispersion nuage toxique HF - rupture de| Toxique 270 370 630
flexible au dépotage (temps de rejet : 200 sec)

+ Aires de stockage des wagons NH3 et HF

L'arrété MMR du 05 mars 2009 prescrivait des mesures de maitrise du risque au niveau des aires
de stockage des wagons. A partir de septembre 2011, I'ensemble de ces barriéres, notamment les
détecteurs de gaz, doit étre mis en place. Cette mise en place permet d'exclure de la démarche

PPRT les phénoménes dangereux suivants :

en attente de dépotage (hors poste de dépotage) —
30min

phénomeénes dangereux Type d'effet | Effet Tres Effet Effet
Grave Grave | significatif
29 - Dispersion nuage toxique NH; - fuite wagon| Toxique 130 140 1080
NH:; en attente de dépotage (hors poste de
dépotage) — 30min
30 - Dispersion nuage toxique HF - fuite wagon HF | Toxique 375 495 740

- Canalisations NH;

L'arrété MMR du 05 mars 2009 prescrivait un confinement secondaire des canalisations de
transports d'un niveau de confiance 1. Depuis 2011, I'ensemble de ces canalisations disposent
d'un confinement secondaire. La mise en place d'un systéme de détection des fuites et d'un
asservissement du stockage validée par I'analyse critique a permis d'exclure de la démarche de
Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) les phénomeénes dangereux suivants :

confinement majeure sur la canalisation de
transfert NH3 entre le poste de dépotage et le
stockage - 30min

phénoménes dangereux Type d'effet | Effet Trés Effet Effet
Grave Grave | significatif
20 - Fuite majeure au stockage ammoniac (sur| Toxique 200 230 1800
ligne entre cuve et évaporateur) - 30min
16 - Dispersion nuage toxique NH: - perte de| Toxique 220 235 1630

. Solution de nitrate d'ammonium

La mise en place conjuguée au niveau du stockage de nitrate d'ammonium :

« du dispositif de limitation de la concentration en nitrate d’'ammonium

(densimétre/débitmeétre),

- du dispositif de limitation de la pression dans les capacités de stockage (évent),

« du systéeme de refroidissement au niveau de la cuve de stockage de nitrate d’'ammonium
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permet de satisfaire les critéres d'exclusion relatifs aux phénoménes dangereux de décomposition
explosive du nitrate d'ammonium de la démarche de Plan de Prévention des Risques
Technologiques (PPRT).

phénoménes dangereux Type d'effet | Effet Trés Effet Effet Bris de
Grave Grave | significatif vitre
21 - Explosion citerne NA Surpression 160 200 500 1260
22 - Explosion cuve de stockage NA | Surpression 160 200 500 1260
23 - Explosion évaporateur NA Surpression 62 78 176 352
22.2.2- Présentation cartographique des effets

Les éléments cartographiques suivants présentent les cartes des enveloppes d'intensité :

E PPRT de NARBONNE (COMURHEX)
S Enveloppes des Intensités tous types d'effets a cinétique rapide confondus

T = =T

Taldles

signifcalts
B g
G e oroves
T ¥

r, W

Bources: Lbude cea dangers LU AU S Efe n

RécacionEdbon DIEAL LR - 04104/231° - KAPINFOE Y 3.0- SGALESEY 32004 -@NERIZ 2070

lllustration 6: enveloppe des intensités tous type d'effets
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E _. PPRT de NARBONNE {COMURHEX)
L 5, Enveloppes des effets foxiques a cinétique raplde potentlels

Pl 5' 4]

RedacticnEdtion DIEAL LR - (4M040201 " - WAPINFOE Y E G- SIGELEAR Y 32014 - @NERES 2010

Boumes . —buoe des darcars COMUBHLE

lllustration 7: Enveloppe des effets toxiques

_‘. PPRT de NARBONNE (COMURHEX)
= Enveloppes des effets thermiques a cinétique rapids potentiels

Sowoes. Elude des dangees COVURHEX 2008 s-ﬂ

hedaciovzotan LHEA. R - BT - MASTFDEY B5- SILALEAZ Y 32 1 - BINERIS 400

lllustration 8: Enveloppe des effets thermiques
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PPRT de NARBONNE (COMURHEX)
Enveloppes des effets de surpression a cinétique rapide potentiels

signifiratits
Qravas

»
B 1res graves

bouces Hude des dargers COMURHEX ALY 5_- A
FeédactionEdrion DREAL LR - 14042011 -MAPINFOR B 5- SIGALEAR W 3 7 014 - @INERIS 2010
lllustration 9: Enveloppe des effets de surpression

223 - Etat actuel de la gestion du risque technologique sur le territoire

La troisi€me composante de la gestion du risque, a savoir : la vulnérabilité des enjeux pouvant étre
impactés par ces phénoménes dangereux, se décline autour de I'établissement SEVESO via trois
piliers complémentaires a la maitrise du risque a la source.

2231 - La maitrise de I'urbanisation

Recommandée depuis de nombreuses années par les services de I'Etat, elle permet de limiter le
nombre de personnes exposées en cas d’occurrence d’'un phénomeéne dangereux. Différents outils
(Schémas de Cohérence Territoriale — SCoT -, Plan Local d’Urbanisme — PLU -, Projet d’Intérét
Général — PIG -, Servitudes d’Utilité Publique — SUP -, ... ainsi que de la gestion individuelle des
autorisations d'urbanisme - permis de construire, d'aménager, etc...-) permettent de remplir cet
objectif mais uniquement pour le futur via l'interdiction de nouvelles constructions autour des
installations a risque.

C’est pourquoi, la loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 a institué les Plans de Prévention des
Risques Technologiques (PPRT). Ne s’appliquant qu’aux installations SEVESO seuil haut (dits
AS) existants, ces PPRT ont pour but non seulement de mieux encadrer I'urbanisation future
autour ces établissements, mais également résorber les situations difficiles héritées du passé.

Cette loi impose aussi, pour les nouveaux établissements SEVESO AS ou des modifications
notables d’établissements SEVESO AS existants, l'institution de servitudes d’utilité publique (SUP)
préalablement a la délivrance de 'autorisation d’exploiter de fagon a limiter I'urbanisation autour de
le I'établissement.

En I'état actuel, l'urbanisme de chaque commune est réglementée par les documents opposables
cités ci- dessous:
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e Un plan local d'urbanisme pour la commune de Narbonne approuvé le 12 juillet 2006 (il
s'est substitué au plan d'occupation des sols approuvé le 27 mars 2002). Depuis, il a été a
plusieurs reprises mis a jour, la derniére modification étant datée du 18 décembre 2008. La
ville de Narbonne a prescrit la 1ére révision de son plan local d’urbanisme (PLU) par
délibération municipale du 17 septembre 2009.

e Un plan d'occupation des sols pour la commune de Moussan approuvé le 13 février 1989,
dont la 7éme modification et derniére modification a été approuvée le 23 juin 2005; une
révision simplifiée du document a été initiée en date du 15 décembre 2009.

Le porter a connaissance « risques technologiques » (réalisé au titre de l'article L121-2 du code
l'urbanisme) permet de déterminer les zones d'aléa technologiques générées par COMURHEX,
lesquelles correspondent a des secteurs urbanisés, agricole et naturel. 1l énonce aussi les
principes de maitrise de [I'urbanisation future, les préconisations (prescriptions ou
recommandations) pour le bati futur et existant dans l'attente de I'approbation du PPRT.

2.2.3.2- La maitrise des secours

Elle a pour objectif, quand le phénoméne se déclenche, d’étre la plus efficace possible en terme
de secours.

Pour compléter le Plan d’Opérations Interne (POI) de I'exploitant COMURHEX, visant a gérer les
situations d’urgence et les secours a l'intérieur de I'établissement, testé régulierement, il existe un
Plan Particulier d’Intervention (PPI), élaboré par la préfecture et ayant fait 'objet de I'arrété
d’approbation n° 2010-11-4044 du 12 juillet 2011.

Le PPI vise a assurer la sauvegarde des populations et la protection de I'environnement lorsque
I'accident industriel entraine ou est susceptible d’entrainer des dangers débordant des limites de
I'établissement.

Le PPl de COMURHEX définit :
+ L'organisation des secours ;
+ Les missions de chaque intervenant ;
+ Les procédures d’information des riverains et des médias.

D’aprés la loi n°® 2004-811 de modernisation de la sécurité civile, les communes comprises dans le
champ d’application d’'un PPI ont I'obligation de réaliser un Plan Communal de Sauvegarde
(PCS) qui regroupe l'ensemble des documents de compétence communale contribuant a
l'information préventive et a la protection de la population. Il détermine, en fonction des risques
connus, les mesures immédiates de sauvegarde et de protection des personnes, fixe I'organisation
nécessaire a la diffusion de l'alerte et des consignes de sécurité, recense les moyens disponibles
et définit la mise en ceuvre des mesures d'accompagnement et de soutien de la population.

2.2.33- Linformation des citoyens

Elle permet de prendre certaines décisions comportementales pour mieux réagir en cas de crise.
Le développement d’'une culture du risque est indispensable pour que chacun puisse jouer un réle
effectif dans la prévention des risques. Un Comité Local d’Information et de Concertation
(CLIC), instance de concertation, a été mis en place autour du site de COMURHEX classé
SEVESO AS par arrété préfectoral du 21 juillet 2005 modifié. Le CLIC constitue un lieu de débat et
d’échanges sur la prévention des risques industriels entre les différents acteurs (administration,
exploitant, collectivités locales, riverains et salariés) répartis en 5 colleges. Il est associé a la
démarche d'élaboration du PPRT.

Les informations (arrétés préfectoraux portant composition, comptes rendus de réunion du
CLIC) sont disponibles sur le site internet de la DREAL http:/www.languedoc-

roussillon.developpement-durable.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=595
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Parallelement, les préfets et les maires ont I'obligation d’informer préventivement les citoyens sur
les risques majeurs existants sur le territoire via le Dossier Départemental des Risques Majeurs
(DDRM) et le Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM).

Le préfet de 'Aude a mis a jour le 3 novembre 2009 le DDRM dans lequel sont répertoriés les
risques suivants:

« pour la commune de Narbonne :

o inondation ;

séisme;

feux de forét ;

transport de matiéres dangereuses ;

accident industriel lié a la présence de I'établissement COMURHEX.

o] e} (o) [e]

« pour la commune de Moussan:

inondation ;

mouvement de terrain

séisme;

feux de forét ;

transport de matiéres dangereuses ;

accident industriel lié a la présence de I'établissement COMURHEX.

(o) (o} [e] [e] o} o}

La commune de Narbonne, a réalisé un DICRIM en date du 07 juin 2010. Sur la commune de
Moussan, aucun DICRIM n’a encore été élaboré.

L'exploitant doit également informer les populations riveraines par la publication d’'une plaquette
d'information sur les risques présentés par son établissement et la conduite a tenir en cas
d’accident majeur, dans le cadre de la mise en place du PPI. Cette plaquette a été réalisée dans
sa version 1 en date du 15 septembre 2006.

Enfin, la loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages a introduit I'obligation d'information des acquéreurs et
locataires (IAL) de biens immobiliers par les vendeurs et bailleurs sur les risques majeurs auxquels
un bien est soumis et les sinistres qu'il a subis dans le passé. Cette disposition a donné lieu a
I'élaboration d'une fiche communale synthétique établie conformément au Décret 2005-134 du 15
février 2005. Cette fiche est régulierement actualisée et disponible sur le site internet de la
préfecture de I'Aude. Elle fait référence, entre autre, a l'arrété préfectoral n°2009-11-1151 du
17/04/2009 de prescription du PPRT de COMURHEX.

224 - Contexte géographique communal ou intercommunal
2241 - Caractéristiques physiques :

Situées dans le département de I'Aude et la région Languedoc-Roussillon, entre Montpellier au
nord, Perpignan au sud et Toulouse a l'ouest, les communes de Narbonne et de Moussan font
partie de la communauté d'agglomération du « Grand Narbonne »., du « Pays de Ila
Narbonnaise », et du SCOT de la Narbonnaise qui s'étend sur un territoire de 910 km2.

L'établissement COMURHEX de Malvési est implanté dans la partie orientale de I'Aude. Il est situé a 3
km au nord nord- ouest de la ville de Narbonne, a 17km de la mer Méditerranée, au lieu-dit « Malvezy »,
a une altitude de 9 m NGF (Niveau Géographique Francais).

Le canal de Tauran passe a proximité du site, il est alimenté par la source de I'Oeillal et se déverse dans
le canal de la Robine, qui traverse le centre historique de la ville de Narbonne.

La rocade contournant la partie nord de Narbonne est située a environ 1,5 km du site et permet I'accés
a ce dernier par les routes départementales n° 607 et n® 169.

Autour de l'usine de COMURHEX se trouvent principalement une zone agricole et la plaine de la Liviére
qui est un espace marécageux ou la faune et la flore sont abondantes et diversifiées.
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2.2.4.2 - Contexte socio-économique
La population :

La ville de Narbonne compte 50 776 habitants en 2006 sur une superficie de 172,96 km2. Elle est
la ville la plus peuplée de I'Aude. La densité, de 293 hab/km?, est largement plus forte que celle de
la moyenne nationale, de 111 hab/km?, mais est assez faible par rapport a d'autres villes
importantes de la région, notamment en raison de I'étendue de la commune.

Le village de Moussan compte 1642 habitants en 2006 sur une superficie de 13,88 km?. La densité
de la population est de 110 hab/km?.

La zone d'exposition au risque technologique :

Les installations COMURHEX s’étendent sur une centaine d’hectares, a environ trois kilométres de
la zone urbaine de Narbonne, au lieu-dit «Malvézy».

Le périmetre d'étude du PPRT, d'une superficie de 49 608 m?, couvre I'ensemble des zones
touchées par les phénomeénes dangereux listés au paragraphe 2.2.2, et s'étend sur le territoire des
communes de Narbonne et de Moussan.

Orqganisation institutionnelle :

Les communes de Narbonne et de Moussan font partie de la communauté d'agglomération du
« Grand Narbonne », du « Pays de la Narbonnaise » (lequel rassemble lintégralité des 28
communes du littoral audois) et du SCOT de la Narbonnaise qui s'étend sur un territoire de 910
km?, composé de 40 communes.
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3- LAJUSTIFICATION DU PPRT ET SON DIMENSIONNEMENT

3.1- Raisons de la prescription du PPRT

Conformément & l'article L. 515-15 du code de I'environnement, I'Etat doit élaborer et mettre en
ceuvre un Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) pour chaque établissement
soumis a autorisation avec servitudes (AS), susceptible d’engendrer des phénoménes dangereux
ayant des effets a I'extérieur des limites du site.

En cas d’accident majeur sur le site de COMURHEX a Narbonne, des personnes pourraient étre
blessées voire mortellement touchées.

Au vu des éléments exposés précédemment et au regard de la situation administrative de cette
installation, un PPRT doit étre élaboré autour de I'établissement de la société COMURHEX a
Narbonne.

Le PPRT, de par les mesures qu’il prescrit, tant sur I'existant que sur l'urbanisation a venir, doit
permettre de garantir que les occupations et utilisations du sol pouvant étre touchées par les effets
de ces phénomeénes dangereux sont compatibles avec le niveau d’aléa.

Le PPRT vient compléter la mise en ceuvre du volet « maitrise de l'urbanisation » de la politique de
prévention du risque autour des sites industriels soumis a autorisation avec servitudes et classés
Seveso Seuil Haut. Il permet d'agir sur l'urbanisation autour du site afin de limiter I'exposition des
populations au risque technologique. Il constitue un élément du dispositif d’ensemble fondé sur la
maitrise du risque a la source assurée en amont par la procédure installation classée et en
intégrant en aval la mobilisation des secours dans le cadre du plan particulier d’intervention (PPI).

La procédure d’élaboration du PPRT pour le sitt COMURHEX de Narbonne a été initiée par la
signature de l'arrété préfectoral de prescription n°2009-11-1151 du 17 avril 2009 (annexe 2) sur
proposition de l'inspection des installations classées dans son rapport du 06 novembre 2008 et
aprés réunions du CLIC les 17 décembre 2007 et 10 juillet 2008.

3.2- Phénomeénes dangereux non pertinents pour le PPRT

Les régles de sélection des phénoménes dangereux pertinents pour le PPRT ont été fixées dans
la circulaire du 3 octobre 2005 depuis reprise par la circulaire du 10 mai 2010. Ainsi, les
phénoménes dangereux dont la classe de probabilité est E (la plus faible), au sens de l'arrété du
29 septembre 2005 relatif a I'évaluation et a la prise en compte de la probabilité d'occurrence, de
la cinétique et de la gravité des conséquences des accidents potentiels dans les études de
dangers des installations classées soumises a autorisation, peuvent étre exclus du PPRT a
condition que :

+ cette classe de probabilité repose sur une mesure de sécurité passive vis a vis de chaque
scénario identifié ;
+ ou cette classe de probabilité repose sur au moins deux mesures techniques de sécurité

pour chaque scénario identifié, et qu'elle soit maintenue en cas de défaillance d'une
mesure de sécurité technique, en place ou prescrite.

L'exploitant a proposé l'exclusion de certains phénoménes dangereux répondant aux critéres
susvisés. Aprés analyse, ces exclusions spécifiques au site ont été prise en compte par application
de la circulaire du 3 octobre 2005.

Enfin, certains phénoménes initiateurs, comme le séisme, les effets directs de la foudre, les
défauts métallurgiques sur la structure de réservoirs sous pression réglementés ont été écartés
conformément aux directives du Ministére sous réserve du respect strict, intégral et justifié des
éléments réglementaires ou bonnes pratiques définis dans la circulaire du 10 mai 2010.

3.3- Le périmeéetre d'étude et le périmetre d’exposition aux risques

Le périmétre d’étude du PPRT est défini dans l'arrété préfectoral n°2009-11-1151 du 17 avril 2009.
Il correspond a la courbe enveloppe des effets des phénoménes dangereux décrits dans les
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études de dangers de I'exploitant (a la date de la prescription du PPRT) et listés au 2.2.2.

—— Périmetre d'étude

Les mesures de maitrise du risque complémentaires prescrites par les arrétés préfectoraux
n°2008-11-6457 du 05 mars 2009 et n° 2011-105-0007 du 16 juin 2011, mises en place ou a
mettre en place avant 2014 par la société Comurhex permettent de réduire le risque autour du site
Comurhex et de limiter les zones d'exposition aux risques concernées par le futur PPRT. En effet,
ces mesures permettent d'exclure de la maitrise de I'urbanisation un certain nombre de
phénoménes dangereux ou de réévaluer les distances d'effets de ces phénoménes dangereux
consécutivement a la mise en place de barriére de sécurité .

Le périmétre d’exposition aux risques, c'est-a-dire le périmétre réglementé par le PPRT est donc
réduit au regard du périmétre d'étude. Initialement de 1800m, le périmétre réglementé est

désormais de 1190m.

PPRT de NARBONNE (COMURHEX)
Sona e Périmétre d'exposition aux risques

LP-na trvEidin DFEL |- G000 |1 - MAPINFOS Y IS - S0 FAN Y37 014 - MINERIS SO0 o
lllustration 11: Périmétre d'exposition aux risques
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4 - LES MODES DE PARTICIPATION DU PPRT

La concertation, est une démarche qui se conduit tout au long de la procédure et qui a pour but
de permettre au plus grand nombre d’étre informé et impliqué dans la démarche d’élaboration du
PPRT. Elle vient compléter I'association afin de développer une culture commune du risque par la
mise en place du dialogue local.

4.1 - Les modalités de la concertation

Les modalités de la concertation sont définies par le Code de I'Environnement (article R.515-40).
Elles figurent, aussi, dans l'arrété préfectoral de prescription n°2009-11-1151 du 17 avril 2009, et
ont fait I'objet de délibération du conseil municipal de Moussan en date du 16 décembre 2008 et
de Narbonne en date du 12 mars 2009.

Durant toute la période d’élaboration du projet de plan, les personnes concernees (exploitant,
collectivités locales, Etat, riverains...) ont été informées et consultées via les modalités
d’association et de concertation définies dans l'arrété préfectoral de prescription.

Les riverains concernés par des mesures fonciéres ou des prescriptions ont été rencontrés afin de
les informer des modalités particulieres les concernant, en juin 2011.

La concertation s'est effectuée pendant toute la durée de I'élaboration du projet de PPRT. A ce
titre, les principaux documents produits aux phases clefs de la procédure (rapport et arrété de
prescription du PPRT, compte rendu de réunions d'association, caractérisation des aléas,
recensement et cartographie des enjeux, projet de PPRT) ont été tenus a la disposition du public
en Mairies de Moussan et Narbonne pendant les jours et heures habituels d'ouverture au public.
Ces documents étaient également accessibles via les sites internet de la DRIRE Languedoc-
Roussillon (http://www.languedoc-roussillon.drire.gouv.fr) , et depuis le 1er janvier 2010 sur le site

de la DREAL Languedoc-Roussillon  (http://www.languedoc-roussillon.developpement-
durable.gouv.fr/).

Le projet de PPRT a été mis a la disposition du public en mairies de Moussan et de Narbonne, du
20 septembre 2011 au 21 octobre 2011 inclus. Pour recueillir les remarques du public , un registre
a été mis en place en Mairies de Moussan et de Narbonne et deux boites aux lettres électroniques

(ddtm-sprisr@aude.gouv.fr et rta.srnt.dreal-langrous@developpement-durable.gouv.fr) ont été

mises a disposition.. Chaque remarque a fait I'objet d'une réponse(voir annexe ; bilan de la
concertation).

Aucune observation n’a été portée sur le registre mis en place en Mairie de Moussan au 22
octobre 2011.

Aucune remarque n’a été envoyée aux boites aux lettres électroniques au 22 octobre 2011.
Le registre présent en Mairie de Narbonne a été renseigné par 9 personnes.

Une réunion publique d’information a été organisée le 13 octobre 2011 a 18h30 a la Salle
d'honneur (amphithéatre) de la CCI de Narbonne , conformément aux dispositions de l'article 4 de
I'arrété préfectoral n°2009-11-1151 du 17 avril 2009 prescrivant le PPRT.

Les problématiques abordées dans les registres ont fait I'objet du débat. Des réponses ont été
apportées sur ces points par les services de I'Etat lors de la réunion, dont le compte-rendu est
disponible sur le site internet de la DREAL, en Mairies de Moussan et de Narbonne et joint a la
présente note de présentation.

L'ensemble de ces éléments seront transmis au commissaire enquéteur dans le cadre de I'enquéte
publique.
Enfin, dans le cadre de la concertation, sept réunions du CLIC créé autour de I'établissement ont
été organisées les :

« 25 novembre 2005 ;

« 24 juillet 2006 ;

« 17 décembre 2007 ;
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« 10 juillet 2008
« 21 avril 2009 ;
« 29 janvier 2010 ;
« 07 juillet 2011 ;
Lors de sa réunion du 15 décembre 2011, le CLIC a émis un avis au projet de reglement du PPRT.

4.2 - Les personnes et organismes associés (POA) a I’élaboration du PPRT

L'élaboration du projet de PPRT est menée avec les différents acteurs impliqués afin d’'instaurer un
climat de confiance nécessaire a I'appropriation des risques et des choix qui fondent le projet de
PPRT. Il est ainsi plus aisé d’aboutir a8 une vision commune de la démarche de prévention.

L'article L. 515-22 du code de I'environnement est ainsi rédigé :

« Le préfet définit les modalités de la concertation relative a I'élaboration du projet de
plan de prévention des risques technologiques dans les conditions prévues a l'article L.
300-2 du code de l'urbanisme.

Sont notamment associés a ['‘élaboration du plan de prévention des risques
technologiques les exploitants des installations a I'origine du risque, les communes sur
le territoire desquelles le plan doit s'appliquer, les établissements publics de
coopération intercommunale compétents en matiere d'urbanisme et dont le périmetre
d'intervention est couvert en tout ou partie par le plan ainsi que la commission de suivi
de site créée en application de l'article L. 125-2-1.

Le préfet recueille leur avis sur le projet de plan, qui est ensuite soumis a enquéte
publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler.

e

Dans ce cadre, l'arrété préfectoral en date du 17 avril 2009 prescrivant I'élaboration du PPRT, a
prévu d’associer, en plus des services de I'Etat (DREAL Languedoc-Roussillon et DDTM de
I'Aude), a I'élaboration du plan de prévention des risques technologiques autour du site
COMURHEX les représentants :

« de la société COMURHEX ;

« de la mairie de Narbonne ;

« de la mairie de Moussan ;

+ de la Communauté d’Agglomération de la Narbonnaise ;

« du Comité Local d'Information et de Concertation de Narbonne-Malvési ;
« du Conseil Général de I'Aude ;

« du Conseil Régional de la région Languedoc Roussillon ;

« du syndicat de la plaine de la Liviére ,

Pour cela, un groupe « projet » a été créé, sous l'autorité du Préfet. |l regroupe les représentants
de ces organismes et les services instructeurs (DREAL et DDTM). Le SYCOT de la Narbonnaise
a régulierement été invité et tenu informé de la procédure d'élaboration du PPRT. En outre,
l'opérateur Réseau Ferré de France (RFF) a participé a certaines réunions pour présenter le
projet de LGV Montpellier-Perpignan.
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4.3- Le bilan des consultations

4.3.1 - Le bilan de la concertation

Comme il a été précisé précédemment, la concertation comporte des temps d’écoute, de dialogue
et d’échanges directs avec toute personne intéressée par I'élaboration du PPRT.

Ainsi a lissue des différentes réunions des POA qui ont conduit a la rédaction du projet de
réglement du PPRT, une phase de concertation a ét¢é menée. Les documents élaborés au cours
des réunions des POA (notamment cartographie et reglement) ont été mis a la disposition du
public en mairies de Narbonne et de Moussan accompagnés d'un registre leur permettant d'y
reporter leurs remarques pendant la période de consultation. lls ont été mis en ligne sur le site de
la DREAL.

Il n'y a aucune remarque en commune de Moussan et neuf personnes ont inscrit des remarques
sur le registre mis a disposition en mairie de Narbonne, au cours de cette phase de concertation.
Ces remarques peuvent étre présentées comme suit :

e Préjudice financier et moral subi par les riverains.

Sept remarques indiquent que le PPRT conduit a la dévaluation des biens par le fait de la plus
grande information sur les risques générées par le site COMURHEX. En outre le reglement prévoit
des interdictions et des restrictions d'usage qui limitent la jouissance des biens.

La loi du 30 juillet 2003 a introduit l'information des acquéreurs et locataires (IAL) par le vendeur
ou bailleur de l'existence de risques. Ces dispositions sont rédigées dans l'article L125-5 du Code
de I'Environnement et détaillées dans le décret n°2005-134 du 15 février 2005 et la circulaire du
27 mai 2005. En conséquence, depuis 2005, les acquéreurs et les locataires doivent recevoir cette
information. Avant cette date, I'lAL n'étaient pas obligatoire en dépit de la présence du site depuis
19509.

Les mesures prises dans le cadre du PPRT ont pour objet de limiter I'apport d'enjeux nouveaux
dans un secteur a risques. Dans ce cadre, la servitude d'utilité publique qu'instaure le PPRT ne
prévoit pas d'indemnisation.

e Manaque de transparence et absence ou mauvaise information

Quatre observations présentent la démarche comme insuffisante en terme d'information, de
concertation et d'association. Le Collectif pour I'Environnement des Riverains Elysiques (COLERE
a Narbonne) regrette que les riverains ne soient pas présents parmi les Personnes et Organismes
Associés (POA) a la démarche d'élaboration du PPRT.

Concernant l'information et la concertation, ceci a été réalisé par :

« les présentations et les débats relatifs a la démarche et a 'actualité du PPRT lors des 7
réunions du CLIC précitées auxquelles participent des riverains et des membres de
COLERE. L'ensemble des présentations et des compte-rendus sont mis en ligne sur le site
de la DREAL http://www.languedoc-roussillon.developpement-durable.gouv.fr/clic-malvesi-
ar56.html.

« De nombreux articles de presse ont fait état de la démarche du PPRT (Midi-Libre du 23
février 2010, 17 et 23 février 2011, du 8 juillet 2011, du 12 et 13 octobre 2011 ...
L'Indépendant du 18 octobre 2010, 20 avril 2011, 17 mai 2011 ... La Dépéche du 09
octobre 2011).

« Des rencontres chez les riverains ont été proposées et certaines réalisées avec l'accord
des riverains. Une réunion a été organisée le 10 février 2011 en présence des riverains
concernés par des mesures foncieres selon la carte d'aléa précédent la réduction
complémentaire du risque a la source imposée par l'arrété préfectoral n° 2011-105-0007
du 16 juin 2011.

« Des réunions ont été organisées avec les communes de Moussan (conseil municipal) et de
Narbonne (élus et services techniques) ainsi qu'avec la communauté d'agglomération.
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« La mise a disposition du public des documents relatifs au PPRT dans les communes de
Narbonne et de Moussan durant la période de concertation (un mois). Un affichage a été
réalisé dans chacune des communes ainsi qu'une information par voie de presse.

L'association pour I'élaboration du PPRT s'est déroulée dans le cadre prévu a l'article 5 de l'arrété
préfectoral n°2009-11-1151 du 17 avril 2009 prescrivant le PPRT autour de ['établissement
Comurhex sur la commune de Narbonne. Ce cadre a été discuté lors du CLIC 10 juillet 2008.
Ainsi, le CLIC a désigné un membre de cette instance pour participer aux réunion des POA. Le
membre qui a été désigné fait partie du college « riverains ».

e Périmetre et zones d'effets
Trois remarques concernent les limites du périmétre et la modélisation des zones d'effets.

La cartographie des aléas est issue d'une démarche encadrée par des textes réglementaires et
des guides techniques établis par le Ministere de I'Environnement . L'étude de dangers dont est
issue cette cartographie a respecté les termes réglementaires et a fait usage des outils adaptés et
reconnus. Ce périmétre et les zones d'effets ont fait I'objet de présentations lors de CLIC et de
réunions POA.

e Définition du zonage réglementaire

Trois remarques souhaitent que le zonage réglementaire soit modifié.

La phase de stratégie menée en concertation et en association avec les POA a abouti a un projet
de zonage et de reglement. Ces documents ont été élaborés en tenant compte des directives
nationales visant & une homogénéisation du contenu du PPRT mais également des spécificités
locales. La stratégie et les projets de zonage et de réglement ont été discutés lors des 5 réunions
POA.

e Prise en compte du transport de matieres dangereuses dans la ville de Narbonne

Une remarque concerne la prise en compte du transport de matiéres dangereuses en gare de
Narbonne et autour du site.

Cette problématique est gérée dans le cadre des textes réglementant I'activité du TMD. De plus,
des plans de secours sont rédigés et font l'objet d'exercices de simulations. Le PPRT n'a pas
vocation a régler cette problématique en particulier lorsqu'elle se situe a I'extérieur de son
périmétre d'étude. En effet le PPRT concerne les installations des établissements classées seveso
AS y compris les wagons TMD dés lors qu'ils sont stationnés dans leur enceinte. La circulation
TMD a proximité du site est prise en compte en tant que potentiel d'effets dominos. L'étude de
dangers l'a évalué et n'a pas conclu a une augmentation des risques.

e Intégration paysagére
Trois observations abordent la problématique de la végétalisation aux abords du site.

Bien que ce sujet ne concerne pas la démarche du PPRT, I'exploitant s'est engagé dans une
démarche de meilleure intégration paysagére de son site. Des études sont en cours pour définir
un plan d'actions.

Le bilan de la concertation a été adressé aux personnes et organismes associés et tenu a la
disposition du public en Mairie et sur internet.

Il n’a pas entrainé de modification du projet de PPRT. Il en ressort que les observations ont été
nombreuses, plus ou moins fondées vis a vis du champ du PPRT et que le public concerné s’est
senti trés impliqué par le PPRT. Il témoigne d' une cohabitation difficile entre I'établissement
Comurhex et les riverains résidant dans le périmétre d'exposition aux risques notamment du fait de
I'exercice d' une activité de location de gites.

4.3.2 - L'avis des Personnes et Organismes Associés
Les conditions effectives de réalisation de lI'association :

L'association de ces organismes a I'élaboration du plan a consisté en cing réunions de travail. La
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premiere, le 30 avril 2010, au cours de laquelle une stratégie a été adoptée sur la base d'un
premier projet de zonage et d'orientations de réglementation des différentes zones. La derniere le
06 septembre 2011, pour présenter le projet de PPRT rédigé.

Ces réunions ont permis a chacun des acteurs d'avoir une information compléte au travers des
éléments concernant les aléas et les enjeux décrits ci-aprés (ou au chapitre 5 de la présente note)
ainsi que des pratiques et usages locaux. Elles ont également permis a chacun d’exprimer ses
souhaits sur le projet de reglement PPRT en gardant a I'esprit le cadre fixé par le guide national
méthodologique PPRT.

Synthése de I'avis des POA :

Conformément a I'article R.515-43 du Code de I'Environnement, les POA ont été consultés sur le
projet de plan et les éléments le constituant par courrier en date 28 novembre 2011, avant
'enquéte publique. De plus, I'ensemble des POA ont recu par messagerie électronique, en date du
1er décembre 2011, I'ensemble des piéces soumises a consultation.

A défaut de réponse dans un délai de deux mois a compter de la saisine, leurs avis ont été réputés
favorables.

Leurs avis, intervenus sous le délai réglementaire de deux mois, sont récapitulés ci dessous :
+ La société COMURHEX a émis un avis favorable par courrier du 12 janvier 2012;

+ Le Conseil Général de 'Aude a émis un avis favorable lors de sa séance du 30 janvier
2012 transmis par courrier du 30 janvier 2012 ;

+ Le syndicat de la plaine de la Liviére a précisé que le projet de PPRT n'appelait pas de
remarques particuliéres par courrier du 19 décembre 2011 ;

+ Le CLIC a émis un avis favorable lors de la séance du 15 décembre 2011. Il est a noter que
durant cette réunion du CLIC, des membres du collége « riverains » ont émis les
observations suivantes :

o la modification a l'article 2.1.1.2 de l'alinéa « les équipements, constructions ou ouvrages
nécessaires au maintien d’activités qui contribuent a la gestion des sols, notamment pour les
activités agricoles ou forestieres, sous réserve qu’ils soient non habités et que le personnel
présent sur place soit en nombre limité, a I'exception des élevages ou gardiennage d'animaux, »
par «les équipements, constructions ou ouvrages nécessaires au maintien d’activités qui
contribuent a la gestion des sols, notamment pour les activités agricoles ou forestiéres,sous
réserve qu'il soit non habité, que le personnel présent sur place soit en nombre limité et qu'il
n'induise pas un apport de personnels extérieurs, »

o une demande d’affiner la zone verte entourant I'’habitation de M. et Mme SERRE ainsi
que de M. et Mme ROQUE, afin de I'accroitre sans pour autant I'étendre a 'ensemble
du domaine.

Les mairies de Narbonne et de Moussan, la Communauté d’Agglomération de la Narbonnaise et le
Conseil Régional du Languedoc Roussillon n'ont pas émis d'avis.

Il ressort de cette consultation que de l'avis général des POA, la concertation s’est déroulée de
facon positive et que le projet de PPRT répond globalement a la stratégie mise en ceuvre et aux
observations issues de la concertation.

Al'issue de cette consultation des POA, il n'y a pas eu lieu de modifier le projet de PPRT.

4.4 - Les modalités et résultats de l'enquéte publique

L'enquéte publique concernant ce PPRT a été prescrite par arrétés préfectoraux n°2012142-0018
(sur le territoire de la commune de Moussan) et n°2012142-0019 (sur le territoire de la commune
de Narbonne) du 25 mai 2012 et s'est déroulée pendant une durée d'un mois, du 18 juin 2012 au
20 juillet 2012 inclus.
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Le commissaire enquéteur s'est tenu a la disposition du public durant ses permanences en mairies
de Moussan et de Narbonne:

Moussan Narbonne
lundi 18 juin 2012 de 9h00 a 12h00 de 14h00 a 17h00
jeudi 28 juin 2012 aucune de 9h00 a 12h00

mardi 10 juillet 2012 aucune de 9h00 a 12h00
vendredi 20 juillet 2012 de 9h00 a 12h00 de 14h00 a 17h00

Monsieur le Commissaire enquéteur indique avoir recu 8 visites pendant les six permanences qui
ont fait I'objet de six observations sur le registre de Narbonne. Les observations permettent de
dégager les thémes suivants :.

« 01 : Le préjudice financier et moral subi par les riverains,

« 02 : Un manque de transparence, une absence ou mauvaise qualité de 'information, un
manque de cogestion des décisions, notamment au moment des études de dangers,

« 03 : Un zonage qui aboutit a des injustices dans le traitement des riverains,

« 04 : Pas d’insertion du site de la COMURHEX dans le paysage, absence de végétalisation
des abords et du site,

+ 05 : propagation de l'alerte,
« 06 : Lenteurs des procédures,
« 07 Insuffisance de la loi relative au PPRT.

Monsieur le Commissaire Enquéteur a établi son rapport et rendu ses conclusions favorables dans
ses rapport en date du 08 aolt 2012.

Il a énoncé quatre recommandations :
1. Que chaque cas continue a étre examiné avec beaucoup d’attention,

2. Que des assouplissements soient observés dans le réglement des zones rouges
comme cela a été envisagé lors du CLIC du 15 décembre 2011,

3. Quiil soit envisagé, pour la parcelle EO60, de modifier le zonage de la parcelle EO60a
de « r» en « b », au regard de la demande de monsieur LLORENS et sur la base du
découpage parcellaire du cadastre,

4. Que satisfaction soit donnée a la demande d’exonération partielle de la taxe fonciére
telle que prévu par le Code des Imp6ts.

L'analyse de ces réserves et recommandation par les services instructeurs est la suivante :

1. La volonté de réaliser la démarche de concertation de maniére importante et de
rencontrer I'ensemble des personnes et entités concernées a déja permis d'examiner avec
attention les cas particuliers et d'écouter les demandes et souhaits de I'ensemble des parties. Ces
eléments ont été présentés aux POA et ont permis de définir la stratégie du PPRT et de rédiger le
projet de PPRT de maniére concertée et equilibrée.

2. La demande de modifier l'article 2.1.1.2 de l'alinéa « les équipements, constructions
OuU ouvrages nécessaires au maintien d’'activités qui contribuent a la gestion des sols, notamment
pour les activités agricoles ou forestiéres, sous réserve qu'ils soient non habités et que le
personnel présent sur place soit en nombre limité, a I'exception des élevages ou gardiennage
d'animaux, » par « les équipements, constructions ou ouvrages nécessaires au maintien d’'activités
qui contribuent a la gestion des sols, notamment pour les activités agricoles ou forestiéres,sous
réserve qu'il soit non habité, que le personnel présent sur place soit en nombre limité et qu'il
n'induise pas un apport de personnels extérieurs, » est prise en compte. Le reglement du PPRT
est modifié en ce sens.
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3. La demande de modifier le zonage de la parcelle de I'habitation de M. LLORENS en
zone b afin qu'il corresponde au découpage parcellaire du cadastre, est prise en compte. Le
zonage du PPRT est modifié en ce sens.

4. La demande d'exonération partielle de la taxe fonciére ne dépend pas du réglement
du PPRT. Les collectivités territoriales concernées sont informées de cette demande.

5- LES ETUDES TECHNIQUES

5.1 - Mode de qualification de I’aléa

L'aléa technologique désigne la probabilité qu’'un phénoméne dangereux produise, en un point
donné du territoire, des effets d’'une intensité physique définie.

La détermination des aléas, faite a partir de I'étude de dangers réalisée par I'exploitant, est
effectuée par l'inspection des installations classées.

Lidentification d’'un niveau d’aléa consiste a attribuer, en chaque point inclus dans le périmétre
d’exposition aux risques, un des 7 niveaux d’aléas définis ci-aprés a partir du niveau d’intensité
des effets de surpression attendus en ce point et du cumul des probabilités d’occurrence des
phénoménes dangereux qui impactent ce méme point.

Les probabilités d’occurrence des phénoménes dangereux sont évaluées conformément au titre Il
et 'annexe | de l'arrété ministériel du 29 septembre 2005 (annexe 3). Ces probabilités sont
échelonnées d’'une classe A pour les phénomeénes dits « courants » a E pour les phénomeénes dits
« possible mais extrémement peu probable »

Les sept niveaux d’aléas sont ainsi définis : Trés Fort plus (TF+), Trés Fort (TF), Fort plus (F+),
Fort (F), Moyen plus (M+), Moyen (M), Faible (Fai). Les classes de probabilités sont celles reprises
dans l'arrété ministériel du 29 septembre 2005 .

Niveau maximal .
dintensite de l'effet de Trés Grave Grave Significatif Indirect par
surpression sur les bris de vitre
personnes en un point (ZELS) (ZEL) (ZEl) (ZBV)
donné
Cumul des classes de
probabilité d'occurrence
des phénoménes >D | 5EaD | <5E >D | 5BEaD | <5E >D | 5BEaD | <5E >D <D
dangereux en un point
donné
Niveau d'Aléa TF F+ F M+ M Fai
51.1- Echelle des niveaux d’aléas

Ainsi, a titre d’illustration, I'attribution d’'un niveau d’aléa Trés Fort 'plus' (TF+) a un point donné du
périmétre d’exposition aux risques signifie que ce point est soumis potentiellement a un effet dont
les conséquences sur la vie humaine sont jugées trés graves et dont le cumul des classes de
probabilit¢ d’occurrence des phénoménes dangereux conduisant a cet effet et a ce niveau
d’intensité est strictement supérieur a D (événement trés improbable).

Pour I'établissement Comurhex, le travail réalisé a partir de I'étude de dangers et des divers
compléments remis par I'exploitant (cf. §2.2.1) a permis a l'inspection des installations classées de
valider la liste des phénomeénes dangereux (voir tableau page suivante) a prendre en compte pour
la réalisation de la cartographie des aléas.
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51.2- Tableau des phénoménes dangereux ayant servi a tracer 'aléa
o Proba Effet .
il Scénario indice | Type d'effet trés Effet . Eff_et . Br.'s de Cinétique
PhD grave | significatif | vitres
(1) grave
1a - Dispersion nuage toxique HF - rupture de . .
1 flexible au dépotage - 60 s C Toxique 52 68 100 Rapide
1a - Dispersion nuage toxique HF - rupture de
2 |flexible au dépotage -60 min (confinement et E Toxique 240 300 430 Rapide
ventilation)
1b - Dispersion nuage toxique HF - fuite wagon
3 HF au poste de dépotage (non connecté et sans E Toxique 375 495 740 Rapide

confinement) — fuite correspondant a 10% de la
section des brides du wagon - 30 min

1c - Dispersion nuage toxique HF - fuite sur
4 |tuyauterie extérieure (transfert entre dépotage et E Toxique 125 160 1030 Rapide
stockage) - 30s

1c - Dispersion nuage toxique HF - fuite sur
5 |tuyauterie extérieure (transfert entre dépotage et E Toxique 400 520 1030 Rapide
stockage) - 300s

2 - Dispersion nuage toxique HF - fuite boucle HF

hors batiment de stockage - 30 min E Toxique 541 688 923 Rapide

3a - Dispersion nuage toxique NH3 - fuite sur bras

en cours de dépotage (avec confinement) - 2100s E Toxique 160 170 580 Rapide

3b - Dispersion nuage toxique NH3 - fuite sur
8 |wagon ou camion (non connecté) (avec E Toxique 160 170 580 Rapide
confinement) - 2100s

3a - Explosion NH3 - fuite sur bras en cours de

dépotage E Surpression 18 23 48 96 Rapide

3b bis - Dispersion nuage toxique NH3 - fuite sur
10 |wagon ou camion (non connecté) (sans E Toxique 130 140 1080 Rapide
confinement) - 30 min

3c - Dispersion nuage toxique NH3 - perte de
confinement mineure sur la canalisation de . .
" transfert NH3 entre le poste de dépotage et le E Toxique 45 50 625 Rapide

stockage - 2min

3c - Dispersion nuage toxique NH3 - perte de
confinement mineure sur la canalisation de . .
12 transfert NH3 entre le poste de dépotage et le E Toxique 90 95 815 Rapide

stockage - 30min

3c bis - Dispersion nuage toxique NH3 - perte de
confinement majeure sur la canalisation de

13 transfert NH3 entre le poste de dépotage et le E Toxique 135 140 1190 Rapide
stockage - 2min

14 4_1a - Fuite mineure au stockage ammoniac (sur D Toxique 43 49 603 Rapide
ligne entre cuve et évaporateur) - 2min

15 4_1a - Fuite mineure au stockage ammoniac (sur E Toxique 146 153 1130 Rapide
ligne entre cuve et évaporateur) - 30min

16 é}b - Fuite majeure au stockage ammoniac (sur E Toxique 100 110 815 Rapide
ligne entre cuve et évaporateur) - 2min

17 |'S - Bleve cuve propane 2,8 m* D Surpression 17 21 45 90 Rapide

18 |S - Bleve cuve propane 2,8 m® D Thermique 28 41 56 Rapide

19 | T - Bleve camion propane D Surpression 35 45 100 200 Rapide

20 | T - Bleve camion propane D Thermique 85 120 155 Rapide
1b bis - Dispersion nuage toxique HF - fuite wagon
HF au poste de dépotage (non connecté) (avec . .

21 confinement) — fuite correspondant a 10% de la ¢ Toxique 25 50 94 Rapide
section des brides du wagon - 30 min

22 | 11a - Rupture d'un silo UF4 D Toxique 0 0 350 Rapide

(1) Probabilité, intensité des effets et cinétique ont été évaluées comme explicité précédemment, selon I'arrété ministériel du 29
septembre 2005 relatif a I'évaluation et a la prise en compte de la probabilité d’occurrence, de la cinétique et de la gravité des
conséquences des accidents potentiels dans les études de dangers des installations classées soumises a autorisation.

p 40/ 153




PPRT COMURHEX - Note de présentation Approuvé par arrété préfectoral n° 2013025-0001 du 23 janvier 2013

5.1.3 - Cartographie de I'aléa

A partir de ces données, la cartographie des aléas mise en forme avec le logiciel SIGALEA
développé par I'INERIS pour le compte du Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable, du
Logement et du Transport figure en page suivante. Cette cartographie fait apparaitre le zonage
construit par nature d’effet (toxique, thermique et surpression) en fonction de l'intensité et de la
probabilit¢ des phénoménes dangereux pouvant impacter un point donné. En annexe 7, figure
chaque carte d’aléa par nature d’effet.

La cartographie des aléas exposée ci-apres, représente les différents niveaux d’aléas en tout point
du périmétre d’exposition au risque engendrés par un effet de surpression pouvant étre créé par
les phénoménes dangereux recensé dans le tableau figurant ci-dessus.

Il est a noter que les intensités et la probabilité affectées a chaque phénoméne dangereux sont
établies en fonction des connaissances actuelles. Par ailleurs, les incertitudes liées aux
modélisations et a I'évaluation de la probabilité font que les limites des différentes zones d’aléas
ne peuvent étre strictement considérées comme des barriéres étanches et ne sauraient avoir de
valeur absolue.

_- PPRT de NARBONNE (COMURHEX)
Enveloppes des aléas tous types d'effets confondus

Sources: Etude des dangars COMURHEX 2008 5- a

RacactonEdtion DREA_ LR - D4T4/201 1 - MAPINFORY B 5 - SIGALEA®B Y 3.7 014 - @INERIS 2010
lllustration 12: carte des aléas Comurhex

5.2 - Description des enjeux

Les enjeux sont les personnes, biens, activités, éléments du patrimoine culturel ou
environnemental, menacés par un aléa ou susceptibles d’étre affectés ou endommagés par celui-
ci et pouvant porter atteinte par voie de conséquence a la vie humaine..

L'analyse des enjeux identifie les éléments d'occupation du sol, et leur fonctionnement, lesquels
feront potentiellement I'objet d'une réglementation.

La caractérisation (analyse et cartographie) des enjeux est issue de recoupements de données
existantes en collaboration avec les collectivités locales concernées et complétée par une enquéte
de terrain.
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Trois niveaux d’analyse sont distingués :

- les enjeux incontournables relatifs aux éléments d'occupation du sol (urbanisation
existante, les établissements recevant du public, les infrastructures de transport, les
espaces publics ouverts, les ouvrages et équipements d’intérét général).

+ les enjeux complémentaires relatifs a I'estimation des populations (habitat, activité et
touristique) potentiellement exposées ;

+ les éléments connexes disponibles (connaissance générale du territoire: historique de
l'urbanisation, perspectives de développement de la commune, les enjeux économiques,
environnementaux et patrimoniaux les plans de secours POI/PPI, les projets de
développement de Comurhex).

La phase préalable d’analyse des enjeux fournit une description, une image du territoire exposé
mais cependant ne prend pas en compte les aléas du risque technologique (type d’aléas,
niveau d’aléas...).

5.21 - Les enjeux actuellement présents a l'intérieur du périmétre d'étude
L'urbanisation existante a l'intérieur du périmétre d'étude, objet du présent PPRT, est organisée en
4 zones, comme représentées sur la carte ci dessous:
d'activités (en rouge clair),
d'habitat (en bleu),
agricoles (en vert clair),
naturelles (en vert moucheté).

lllustration 13: Occupation des sols

Le périmétre d’étude est traversé par les routes départementales n° 169 et 607, et par une ligne
SNCF secondaire ( fermée aux voyageurs depuis 1939, la ligne avait été réouverte aux voyageurs
en 1983 a des fins touristiques laquelle a cessée fin 2006).

Un seul ERP, au lieu dit « Sainte Johannes », est situé dans la zone du périmétre d'étude du PPRT
a environ 1500m au sud ouest de COMURHEX. Il s'agit d'un centre appartenant a I'Aide Pour
Adultes et Jeunes Handicapés de I'Aude (A.P.A.J.H. 11), dont I'accés s'effectue par la RD 607 et
ne passe donc pas devant le site COMURHEX. Le nombre de permanents sur le site est estimé a
10 personnes auquel il faut ajouter 20 personnes présentes de fagon temporaire ou occasionnelle.

Seul espace ouvert au public dans le périmétre d'étude, I'Oppidum de Montlaurés est un site
classé monument historique. Situé a 4 km au nord du centre ville de Narbonne, ce site
protohistorique a fait I'objet de plusieurs campagnes de fouilles, toutefois aucune visite guidée
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n'est organisée sur le site et aucun vestige n'est visible. Il n'est pas possible de quantifier le
nombre de personnes qui visitent ce site.

Le réservoir de Geyssiéres se trouve a lintérieur du périmeétre d'étude du PPRT dans la zone
d'influence des effets toxiques et est situé a 500m environ a l'ouest de I'usine COMURHEX. Ce
réservoir semi-enterré est la source d'alimentation en eau potable des communes de Narbonne,
Vinassan, Armissan, Salles d'Aude, Fleury d'Aude et des stations balnéaires de Narbonne-Plage et
Saint Pierre la Mer.

Plusieurs lignes aériennes de transport d'électricité a trés haute tension sont situées dans le
périmétre d'étude, a environ 500 m du site.

7
(I

-
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Illdlétréht/onki 4: \C:an‘e."des enjeux incontournables
Une carte de synthése regroupe lI'ensemble des enjeux recensés a l'intérieur du périmétre d'étude.

Un recensement des populations situées a l'intérieur des périmétres d'étude et d'exposition aux
risques a été réalisé et synthétisé dans le tableau ci dessous:

P Habitations N/baeCTS:i)lis Nb pers Habitations N/baecgpj):i)lis Nb pers
Périmeétre d'étude Périmétre d'exposition aux risques
Activité 10 573+124 25 2 573+124 7
Habitat 116 30 320 0 0 0
Agricole 28 53 88 15 21 33
Naturelle 6 24 17 5 24 14
Totaux : 160 802 450 22 742 54

Tableau : Tableau de synthése — estimation du nombre de personnes potentiellement exposées

En conclusion, la réduction du périmétre d'exposition aux risques intervenue avec les dispositions
de l'arrété du 16 juin 2011 a permis de réduire le nombre d'habitations potentiellement exposées
(de 160 a 22) et le nombre de personnes de 1252 a 797 parmi lesquelles 573 employés ou sous-
traitants de I'établissement Comurhex.

5.2.2 - Les projets de développement a l'intérieur du périmétre d'étude
La commune ne projette pas d'urbaniser les terrains exposés au risque accidentel.
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Réseau Ferré de France ceuvre sur la réalisation de I'axe a grande vitesse reliant Montpellier a
Perpignan lequel pourrait traverser le périmétre d'étude du présent PPRT.

5.2.3 - Les projets de développement de I'exploitant

La société COMURHEX a déposé un projet dénommé COMURHEX IlI, dont l'objectif est de
renouveler son outil industriel de conversion en construisant dans ses établissement de Pierrelatte
et de Narbonne de nouvelles installations de production plus modernes.

5.3- La superposition aléas/enjeux
La phase préalable d’analyse des enjeux fournit une description, une image du territoire exposé.

La finalisation de la séquence d'étude technique regroupe:
+ la superposition des aléas et des enjeux;
- laréalisation du plan de zonage brut;

+ la formalisation d'un éventuel programme d'investigations complémentaires puis, le cas
échéant, la réalisation de ces investigations.

La superposition de la carte de synthése des enjeux et de la cartographie des aléas permet d’avoir
une perception de l'impact global des aléas a l'intérieur du périmétre d'étude, c'est a dire une
représentation graphique et documentée du risque technologique sur le territoire.

Par ailleurs, la superposition des aléas et des enjeux constitue le fondement technique de la
démarche de finalisation des études nécessaires a I'élaboration du PPRT.

Cette superposition permet :
+ de définir un pré-zonage brut,

« d’identifier, si nécessaire, les investigations complémentaires a réaliser.

CONURHEX a RARBOMME (Auce)

Superposition Aleas/Enjeux

i : Pt .
lllustration 15: Carte de superposition des aléas et des enjeux

oA i —

1t

5.4 - __ Les investigations complémentaires

L'objectif des investigations complémentaires est d’apporter des éléments de réflexion et
d'éclairage aux différents acteurs concernés par le PPRT, notamment le choix de la stratégie du
PPRT.
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Elles permettent, selon les cas:

« d'estimer la valeur vénale des biens, dans les secteurs d'expropriation ou de délaissement
possibles: c'est I'estimation fonciére;

. de déterminer, si des travaux de renforcement du bati existant sont nécessaires et le cas
eéchéant possibles pour garantir la sécurité des personnes: c'est I'étude de vulnérabilité.

Il est rappelé que l'objectif du PPRT est la protection des personnes et non des biens. Il s'agit donc
de vérifier si les batis permettent de protéger les personnes et non de garantir un minimum de
dégats matériels.

Elles sont ciblées, prennent en compte le contexte local et ne sont pas menées de maniére
systématique, sur I'ensemble du périmétre d'étude.

En conséquence, et au regard de la carte de superposition des aléas et enjeux, les services
instructeurs (DREAL et DDTM) ont considéré qu'il était nécessaire de mener quelques
investigations complémentaires sur les batis situés en zone d'effets létaux significatifs et Iétaux.

Toutefois aprés une information des propriétaires concernés, aucun n'a souhaité se porter
volontaire pour réaliser un test de perméabilité a I'air du local de confinement.
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6 - PHASE DE STRATEGIE DU PPRT

La phase de stratégie du PPRT est l'articulation entre la séquence d’étude (cf. chapitre 5) et la
séquence d’élaboration (rédaction et finalisation des différents documents du projet de PPRT).

Elle est cruciale dans la démarche d’élaboration du PPRT, dans la mesure ou elle vise a conduire,
avec les personnes et organismes associés, la mise en forme des principes de zonage
réglementaire et les grandes orientations du projet de réglement. Elle s’appuie sur 'ensemble des
eléments recueillis lors de la séquence des études techniques.

Le fil conducteur de cette étape a été I’objectif principal d'un PPRT : limiter les populations
exposées en cas d’accident majeur.

6.1 - L'organisation
L'étape de stratégie permet de présenter aux personnes et organismes associés :

- les données techniques (superposition aléas et enjeux, le plan de zonage brut, les
investigations complémentaires) ;

+ les principes de réglementation qui s’appliquent au territoire (le choix de maitrise de
I'urbanisation future et les prescriptions techniques sur 'existant) ;

+ les mesures inéluctables du PPRT (la délimitation des éventuels secteurs d’expropriation et
de délaissement possibles) ;

- les choix a effectuer, en fonction du contexte local.

Pour le PPRT COMURHEX, la stratégie a été adoptée par les POA au cours des 5 réunions
d’association du 30 avril 2010, 1er juillet 2010, 13 janvier 2011, 19 avril 2011 et 6 septembre 2011
en mettant en ceuvre autant que possible I'objectif principal du PPRT, c'est a dire la limitation au
maximum des populations exposées en cas d’accident majeur.

Les décisions qui ont été prises sont détaillées dans les paragraphes suivants, celles-ci
concernant des mesures de maitrise de l'urbanisation, des mesures de renforcement du bati
existant et des mesures fonciéres.

6.2- Les choix stratégiques

L'élaboration de la stratégie du PPRT s’appuie sur des principes de réglementation et sur des
éléments de référence (énoncés dans le guide méthodologique PPRT). Ces principes de
réglementation permettent, en fonction du contexte local et des enjeux présents, d’encadrer les
grandes orientations du projet de zonage et du futur reglement.

Les principales orientations résultent de la carte du zonage brut et délimitent des zones
d’interdiction et d’autorisation.

6.2.1 - Les mesures fonciéres

La superposition des cartographies des études d'aléas et d'enjeux met en évidence qu'aucun
batiment d'habitations, un béatiment industriel en cours de démolition et des installations
COMURHEX, se situent dans les zones d’aléa surpression TF+ et TF.

En conséquence, aucune mesure fonciére d’expropriation’ n'est proposée pour la stratégie
ainsi que dans le réglement du PPRT.

La superposition des cartographies des études d'aléas et d'enjeux met en évidence la présence de
batiment d'habitation en zones F+ et F.

En conséquence, une mesure fonciére de délaissement’ est proposée pour la stratégie
ainsi que dans le réeglement du PPRT.

' Définition en annexe 1
2 Définition en annexe 1
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6.2.2 - Pour l'urbanisation future
Le principe général retenu est:
- linterdiction d’implantation de toute nouvelle urbanisation a l'intérieur des zones
d'aléas TF+ a Fai ;
« possibilité d'extension limitée pour les enjeux existants avec mise en ceuvre d'un
local de confinement;

A l'intérieur du périmétre d'exposition aux risques, la réalisation d'ouvrages et d'aménagements
(création de pistes cyclables, campings, aires d'accueil des gens du voyage et parkings
notamment) a caractére vulnérable ou dont la nécessité technique n’est pas impérative sont
interdits.

Les aménagements d’espaces publics de proximité avec des équipements de nature a attirer une
population extérieure a la zone sont interdits.

6.2.3 - Pour l'urbanisation existante
Le principe général retenu est:

+ possibilité d'extension limitée pour les enjeux existants avec mise en oeuvre d'un
local de confinement;

Pour les habitations existantes dans les zones d’aléas toxique F+ a M+, le présent PPRT prescrit
la mise en ceuvre de locaux de confinement

Pour les habitations existantes dans les zones d’aléas toxique M et Fai, le présent PPRT émet
des recommandations de mise en ceuvre de locaux de confinement

Afin de protéger au mieux les personnes potentiellement exposées, des objectifs de
performance a atteindre sont fixés ou recommandés pour la mise en ceuvre des locaux de
confinement
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7 - L'ELABORATION DU PROJET DE PPRT

A partir du travail d'identification des risques, le PPR a vocation a traduire ces éléments en régles
visant a:

+ interdire certains projets ou les autoriser sous réserve de prescription, en délimitant les
Zones exposeées aux risques ;

« définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises
par les collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui
peuvent incomber aux particuliers ;

« définir des mesures relatives a I'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des
constructions, ouvrages, espaces existants a la date d'approbation du plan, qui doivent
étre prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

Pour ce faire, et conformément a l'article R.515-41 du Code de I'Environnement, le dossier de
PPRT comprend :

+ une note de présentation (présent document) ;

+ des documents graphiques faisant apparaitre le périmétre d'exposition aux risques et le

zonage réglementaire ;

+ unréglement;

+ une note de recommandations.
Ces outils doivent permettre d'atteindre les objectifs du PPR , a savoir :

« Assurer la sécurité des personnes, en interdisant les implantations humaines dans les
zones les plus dangereuses ou la sécurité des personnes ne peut étre garantie,

+ Ne pas augmenter les enjeux exposés, en limitant strictement ['urbanisation et
I'accroissement de la vulnérabilité dans les zones a risques,

- Diminuer les dommages potentiels en réduisant la vulnérabilité des personnes, des
biens et des activités dans les zones exposées et en aidant a la gestion de crise,

7.1- Le plan de zonage réglementaire

Le plan de zonage réglementaire est le document cartographique de référence qui permet de
localiser géographiquement les zones et les secteurs dans lesquels s’appliquent les différentes
dispositions retenues. Le plan de zonage réglementaire et le reglement expriment les choix issus
de la phase de stratégie du PPRT, fondés sur la connaissance des aléas, des enjeux exposés, de
leur niveau de vulnérabilité et des possibilités de mise en oeuvre de mesures supplémentaires de
réduction des risques a la source.

Le plan délimite :

+ le périmétre d’exposition aux risques qui correspond au périmétre réglementé par le
PPRT ;

+ les zones dans lesquelles sont applicables les interdictions, les prescriptions et/ou les
recommandations.

Les principes du zonage sont les suivants :

+ Dans les zones non urbanisées, quelque soit I'aléa et afin de ne pas augmenter la
vulnérabilité du territoire, toutes les constructions sont interdites.

+ Dans les zones actuellement urbanisées, en aléa moyen et faible, les constructions
nouvelles et les changements de destination sont admises sous condition de ne pas
augmenter de fagon significative les populations exposées et de mise en ceuvre de mesure
de protection des populations. La création de campings ou parcs résidentiels de loisirs
particulierement vulnérables ne sont pas admis. Les constructions nouvelles
d’établissements recevant du public a caractére vulnérable y sont interdites.
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Six zones réglementaires, centrées sur les installations industrielles de Comurhex a Narbonne, ont
été identifiées en fonction des niveaux d’aléa et des enjeux, a savoir :

+ une zone rouge (R) d’interdiction stricte et divisée en deux sous-zones R1 et R2 ;
+ une zone rouge (r) d’interdiction ;

+ une zone bleu (B) d'autorisation sous prescriptions ;

+ une zone bleu (b) d'autorisation sous prescriptions ou recommandations ;

+ une zone verte (v) d'autorisation sous recommandations ;
+ une zone grise spécifique d'interdiction stricte correspondant aux limites d'établissement.

Légende

Périmétre d'exposition aux risques

Limite du périmetre d'exposition aux rizgues

Projet de zonage reglementaire

Zone d'interdiction stricte R

Zone d'interdiction r

Zone d'autorization sous conditions B

Zone dautorization sous conditions b

Zone de recommandations

=1
1 | Secteur de délaizzement pogsible

e

Elements de reperage

Limites d'établizzement Comurhex

Bati

Limites communales

Légende du projet de cartographie reglementaire

7.2- Le réglement

Le réglement fixe les conditions d’occupation et d’utilisation du sol a I'intérieur de chaque zone
colorée et indicée sur la cartographie. Son objet est d’énoncer des régles d’'urbanisme applicables
aux constructions nouvelles prévues dans les secteurs concernés par 'aléa et aux constructions
existantes dans ces mémes secteurs d’aléa. Dans le réglement, des aménagements ou des
projets de constructions peuvent y étre interdits ou subordonnés au respect de prescriptions.

7.21 - Principes
Les principes de réglement sont fondés sur les orientations mentionnées dans le chapitre 5
(stratégie du PPRT) du présent document, dans I'objectif de limiter au maximum les populations
exposées en cas d’accident majeur.

Ces principes, au sein du périmétre d’exposition aux risques du PPRT, sont résumés ci-dessous :
+ Interdiction de création de nouveaux logements et limitation des constructions afin de ne
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pas aggraver le risque par une augmentation de la présence humaine. Les regles
concernant les habitations visent a sécuriser les batiments existants et a permettre des
adaptations compatibles avec la vie des résidents.

Interdiction de construire de nouveaux Etablissements Recevant du Public et prescription
d’actions de réduction de la vulnérabilité des ERP existants.

Le réglement prévoit également des recommandations relatives aux constructions, aux usages,
qui, sans valeur contraignante, permettent de réduire le risque et plus particulierement de réduire
la vulnérabilité des personnes.

7.2.2 - Structure

Le document réglementaire est constitué selon les cinq parties suivantes :

Titre | - Portée du réglement du PPRT et dispositions générales :

Ce titre fixe le champ d’application du PPRT, les principes ayant conduit aux dispositions
qui y figurent et rappelle les principaux effets.

Titre Il - Réglementation des projets :

Ce titre s’applique aux projets nouveaux, qu’ils soient ou non associés a un bien ou
activité existant.

La réglementation des projets est destinée a maitriser I'évolution de l'urbanisation existante
et l'urbanisation nouvelle ou le changement de destination soit en interdisant, soit en
imposant des restrictions justifiées par la volonté de :

o limiter la capacité d’accueil et la fréquentation, et par conséquent la population
exposée ;

o protéger en cas d’accident par des regles de construction.

Ce titre fixe ce qui est interdit et ce qui est admis dans chaque zone (R, r, B, b, v et grise),
dans la mesure ou les constructions, les réalisations d’ouvrages, les aménagements et les
extensions de constructions existantes limitent le risque et les effets de surpression sur les
personnes.

Certaines occupations et utilisations du sol sont alors admises sous réserve du respect de
conditions et de prescriptions de réalisation.

Titre Ill - Mesures fonciéres

Ce titre décrit les deux instruments de maitrise fonciére prévus par le code de I'urbanisme
ou le code de I'expropriation que sont le droit de préemption et le droit de délaissement qui
peuvent s’appliquer autour du site Comurhex de Narbonne dans les zones exposées aux
risques.

Une seule mesure de ce type (délaissement) est prévue dans le présent PPRT.
Titre IV - Mesures de protection des populations

Ce titre fixe les mesures de protection des populations face aux risques encourus. Ces
mesures peuvent concerner 'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des constructions,
des ouvrages, des installations et des voies de communication qui existent a la date
d’approbation du plan.

[l définit également les prescriptions a réaliser sur les batiments existants.
Titre V — Servitudes d'utilité publique

Ce titre décrit les servitudes d'utilité publique instituées en application de I'article L.515-8 du
code de lI'environnement et les servitudes instaurées par les articles L.5111-1 a L.5111-7 du
code de la défense.

Ce titre est sans objet dans le cadre du présent PPRT.
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7.2.3- Justification des principes réglementaires

Conformément a l'article L.515-16 du code de l'environnement, le territoire couvert par le présent
PPR technologique distingue six types de zones au regard de l'aléa :

Les dispositions d’urbanisme qui ont été retenues, lors de la phase de stratégie, pour
atteindre les objectifs précédemment listés, visent principalement a interdire I'’expansion
urbaine a l'intérieur du périmeétre d'exposition au risque technologique. Dans les secteurs
déja urbanisés, I’évolution du bati existant est admise sous certaines conditions liées au
respect d'objectifs de performance du bati et a I'importance du risque.

+ La zone grise : zone d'interdiction stricte

La zone grise £ - correspond au périmétre de l'autorisation d'exploitation et autres
installations de I'établissement COMURHEX. Elle correspond a une interdiction de tout batiment
ou activité non liés a l'activité a I'origine du risque. Ces interdictions ne sont pas motivées par
l'aléa mais dans le but d’enclencher une révision du PPRT si I'exploitant venait a se séparer de
tout ou partie de son terrain. Les aménagements autorisés ne doivent pas aggraver les aléas
existants.

- La zone R : zone d’interdiction stricte

La zone R 4300005 (représentée en quadrillage oblique en traits épais rouge foncé sur le projet
de plan de cartographie) correspond a un niveau d'aléa toxique TF+ (treés fort plus), TF (trés fort),
F+ (fort plus), F (fort).

Dans cet espace naturel et agricole peu urbanisé (une seule habitation et activité), aucune
urbanisation n‘est autorisée, sauf les constructions ou installations de nature a réduire le risque
technologique, ou en lien avec l'activité a I'origine du risque sous réserve de ne pas augmenter
l'aléa.

Les projets d'intéréts généraux en relation avec le réservoir d'eau potable de Geyssiéres peuvent

étre autorisés sous condition de ne pas exposer de nouvelles populations et de ne pas augmenter
les enjeux existants.

Les populations qui pourraient étre présentes dans cette zone sont exposées a des effets Iétaux
significatifs, effets létaux.

- Lazone r: zone d’interdiction

Lazoner - | (représentée en quadrillage horizontal en traits fin rouge clair sur le projet de
plan de cartographie) correspond a un niveau d'aléa M+ (moyen plus), M (moyen) et Fai (Faible)
non urbanisé.

Cette zone est a vocation uniquement agricole et naturelle, sans aucun autre enjeux, notamment
sans bati existant.

L'orientation choisie est donc de n'autoriser que les constructions ou installations de nature a
réduire le risque technologique, ou en lien avec l'activité a I'origine du risque sous réserve de ne
pas augmenter |'aléa, et les projets de développement d'énergie renouvelables.

+ La zone B : zone d’'autorisation sous conditions (prescriptions)

La zone B -(représentée en hachures épaisses bleu foncé sur le projet de plan de
cartographie) comprenant uniquement des batiments d'habitations, correspond a un niveau d'aléa
toxique M+ (moyen plus). Les populations qui pourraient étre présentes dans cette zone sont
exposeées a des effets Iétaux.

La reconstruction de batiments sinistrés (a I'exception d'un sinistre d'origine industrielle) est
autorisée avec comme prescription la mise en ceuvre d'un local de confinement.

Les changements de destinations sont autorisés a I'exception de création d’établissement recevant
du public (ERP) et d'habitations.

La construction d'ERP est interdite.
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+ Lazone b : zone d’autorisation sous conditions (prescriptions ou recommandations)

La zone b - (représentée en hachures fines bleu clair sur le projet de plan de
cartographie) comprenant uniquement des batiments d'habitations, correspond a un niveau d'aléa
toxique M (moyen). Les populations qui pourraient étre présentes dans cette zone sont exposées a
des effets irréversibles sur la vie humaine.

La reconstruction de batiments sinistrés (a l'exception d'un sinistre d'origine industrielle) et
I'extension des batiments existants sont autorisées avec comme prescription la mise en ceuvre
d'un local de confinement.

Les changements de destination sont autorisés a l'exception de création d'ERP difficilement
évacuables et d'habitations.

La construction d'ERP difficilement évacuables est interdite.

- Lazone V : zone d’autorisation sous recommandations

AVaVaTaVAS

La zone b - (représentée en hachures fines vertes sur le projet de plan de cartographie)
comprenant uniqguement des batiments d'habitations, correspond a un niveau d'aléa toxique Fai
(faible). Les populations qui pourraient étre présentes dans cette zone sont exposées a des effets
irréversibles sur la vie humaine.

L'autorisation est la regle générale. Dans cette zone il convient d'attirer l'attention des
pétitionnaires sur les risques présents et de les inciter a appliquer les recommandations tendant a
renforcer la protection des populations. (mise en ceuvre d'un local de confinement).

7.24 - Justification des prescriptions

En présence d'un gaz toxique dans I'atmosphére, le confinement est la solution technique pour
protéger de facon efficace les populations de I'aléa toxique.

En conséquence, le présent PPRT prévoit la prescription de la mise en ceuvre de locaux de
confinement dans les zones les plus exposées. Cette stratégie de confinement comporte plusieurs
aspects:

+ Mise en ceuvre d'un local de confinement de taille adaptée au nombre de personnes a
protéger, dont la localisation dans le batiment sera choisie pour en optimiser | 'efficacité;

« Adaptation de la perméabilité a I'air du local de confinement au phénomeéne dangereux le
plus contraignant susceptible d'impacter le batiment;

+ Mise en ceuvre d'autres dispositions techniques permettant au local de confinement
d'atteindre ou de conserver sa pleine efficacité pendant la durée du confinement, et de
permettre aux personnes exposées de surmonter la crise dans des conditions optimales
(installation d'un systéme de coupure de ventilation, sas d'entrée, etc...),

Ces travaux ne sont rendus obligatoires que dans la limite du seuil obligatoire des 10% de la
valeur vénale du bien (au-dela ils sont recommandés).

7.2.5 - Justification des mesures fonciéres

Dans le cadre du présent PPRT, trois habitations et une activité (caveau vinicole) se trouvent a
l'intérieur de la zone d'aléa fort plus dans lequel les personnes sont exposées a des effets létaux
significatifs. De ce fait ces biens doivent étre inscrits dans un secteur de délaissement.

Deux de ces habitations sont la propriété de la société Comurhex, établissement a I'origine du
risque. Pour une de ces habitations, une procédure de relogement des occupants est en cours afin
de vider ces locaux. Pour la seconde habitation occupée par une personne agée et bénéficiant de
l'usufruit du bien, la famille a demandé la possibilité que la personne puisse rester dans cette
maison (en raison du contexte historique). Toutefois, le propriétaire Comurhex doit rencontrer la
personne concernée pour l'informer, connaitre ses dispositions et les mesures a prendre lorsque le
PPRT sera approuvé.

La société Comurhex doit aussi produire un document dans lequel elle s'engage a ne plus utiliser
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ces deux batiments en tant qu'habitation.
En conséquence, ces deux habitations ne sont pas inscrites dans un secteur de mesure fonciéres.

Concernant la troisi€me habitation et I'activité (domaine de Romilhac - propriété de M. BOUVIER),
I'exposition des personnes résidentes a des effets Iétaux significatifs nécessite l'inscription de ce
bien en secteur de délaissement dans le réglement du présent PPRT.

7.2.6 - Justification des mesures de protection des populations

Les prescriptions et recommandations que le PPRT peut édicter sur le bati sont de nature
structurelle.

L'efficacité des éléments structurels du bati pour se protéger du risque industriel toxique peut étre
améliorée trés sensiblement par des comportements a mettre en ceuvre en période de crise
(regles prévues dans le plan particulier d'intervention - PPI).

Toutefois, le PPRT ne peut, a lui seul, prescrire ou recommander des regles comportementales.
C'est en effet le PPI qui prévoit I'organisation et l'intervention des secours lorsqu'un accident est
susceptible d'avoir des effets au dela de I'enceinte de I'établissement. En particulier, il prescrit les
mesures d'information et de protection au profit des populations et, le cas échéant, les schémas
d'évacuation de celle-ci. Il peut donc proposer des régles de comportement a mettre en oeuvre en
cas d'accident.

La prescription et la recommandation des mesures figurants dans le présent PPRT sont de nature
a amoindrir ou a retarder les effets sur les personnes.

Ainsi, la mise en ceuvre d'un local de confinement est a considérer comme un outil au service de la
politique de secours. Il permettra aux personnes exposées d'attendre, dans un lieu isolé, la fin de
I'alerte ou l'arrivée des secours chargés de les évacuer. La pertinence de ce dispositif dépend de
I'atteinte ou non des obijectifs de performance fixés dans le présent PPRT. Seul un contréle de
perméabilité a I'air du dispositif de confinement permet de vérifier I'atteinte de ces objectifs et de
s'assurer de la protection des personnes.

7.3 - Lanote de recommandations

Cette note définit les mesures recommandées, sans valeur contraignhante, tendant a renforcer la
protection des populations face aux risques encourus.

Elles s’appliquent notamment a toutes les habitations situées a l'intérieur des zones bleue clair b et
verte et concernent entre autre 'aménagement des constructions existantes a usage d’habitation,
pour lesquelles il est recommandé des mesures visant a renforcer la protection des personnes.

Des recommandations relatives a l'utilisation ou a I'exploitation des biens sont aussi listées.

Enfin, pour les construction faisant I'objet de prescription de travaux, il est recommandé de réaliser
si besoin est les travaux au dela du seuil obligatoire des 10% de la valeur vénale du bien.
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Annexe 1 - Eléments de terminologie

1 - ABREVIATIONS
AS : Autorisation avec Servitudes (article L 515-8 du Code de 'Environnement)

CLIC : Comité Local d’Information et de Concertation

DICRIM : Dossier d’Information Communal sur les Risques Majeurs

DDTM : Direction Départementale des Territoires et de la Mer

DDRM : Dossier Départemental des Risques Majeurs

DRIRE : Direction Régionale de I'lndustrie, de la Recherche et de 'Environnement
DREAL : Direction Régionale de I'environnement, de 'Aménagement et du Logement (ex DRIRE)
EPCI : Etablissement Public & Caractére Intercommunal

ERP : Etablissement Recevant du Public

INERIS : Institut National de I'Environnement Industriel et Risques

MEEDDM : Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement Durable et de la Mer
PLU / POS : Plan Local d’'Urbanisme / Plan d’'Occupation des Sols

POI : Plan d’Opération Interne

PPI : Plan Particulier d’Intervention

PPRT : Plan de Prévention des Risques Technologiques

SHOB: Surface Hors d'Oeuvre Brute

2 - DEFINITIONS
Les définitions qui suivent sont essentielles pour la bonne compréhension du réeglement du PPRT.

Le vocabulaire utilisé en risques technologiques ne peut pas étre comparé a celui des
risques naturels, car il n'est pas possible d'agir a la source du danger en risques naturels
alors que c'est souvent possible en matiére de risques technologiques.

Le risque technologique est la combinaison de 'aléa et de la vulnérabilité des enjeux. Le risque
peut étre décomposé selon les différentes combinaisons de ses trois composantes que sont
l'intensité, la vulnérabilité et la probabilité.

L'aléa technologique est une composante du risque industriel. Il désigne la probabilité qu’un
phénoméne dangereux produise, en un point donné du territoire, des effets d’'une intensité
physique définie.

Les enjeux sont les personnes, biens, activités, éléments du patrimoine culturel ou
environnemental, menacés par un aléa ou susceptibles d’étre affectés ou endommagés par celui-
ci. lls sont liés a 'occupation du territoire ou a son fonctionnement.

La vulnérabilité est |la sensibilité plus ou moins forte d’un enjeu a un aléa donné.

ICPE : Installation Classée pour la Protection de I'Environnement, au sens de l'article L-511-1 du
code de I'environnement.

Aléa : Probabilité qu'un phénoméne accidentel produise en un point donné des effets d'une
intensité donnée, au cours d'une période déterminée. L'aléa est donc I'expression, pour un type
d'accident donné, du couple (Probabilité d'occurrence x Intensité des effets).
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Danger : Cette notion définit une propriété intrinséque a un substance (butane, chlore,...), a un
systéme technique (mise sous pression d'un gaz,...), a une disposition (élévation d'une charge),...,
a un organisme (microbes), etc., de nature a entrainer un dommage sur un " élément vulnérable "
[sont ainsi rattachées a la notion de " danger " les notions d'inflammabilité ou d'explosivité, de
toxicité, de caractére infectieux etc... inhérentes a un produit et celle d'énergie disponible
(pneumatique ou potentielle) qui caractérisent le danger].

Risque : Possibilité de survenance d'un dommage résultant d'une exposition aux effets d'un
phénoméne dangereux. Dans le contexte propre au risque technologique, le risque est, pour un
accident donné, la combinaison de la probabilité d'occurrence d'un événement redouté/final
considéré (incident ou accident) et la gravité de ses conséquences sur des éléments vulnérables.
Le risque peut étre décomposé selon les différentes combinaisons de ses trois composantes que
sont l'intensité, la vulnérabilité et la probabilité.

Analyse du risque : Processus de comparaison du risque estimé avec des critéres de risque
donnés pour déterminer l'importance du risque.

Réduction du risque : Actions entreprises en vue de diminuer la probabilité, l'intensité et la
vulnérabilité. La réduction de la probabilité et/ou de lintensité correspond a une réduction du
risque « a la source », ou réduction de l'aléa.

Risque résiduel : Risque subsistant aprés que des mesures de prévention aient été prises.

Sécurité-Sareté :Dans le cadre des installations classées, on parle de sécurité des installations vis-
a-vis des accidents et de sdreté vis-a-vis des attaques externes volontaires (type malveillance ou
attentat) des intrusions malveillantes et de la malveillance interne.

Mesures de Maitrise des Risques (MMR) : Ensemble d'éléments techniques et/ou
organisationnels nécessaires et suffisants pour assurer une fonction de sécurité. On distingue
parfois :

+ les mesures (ou barriéres) de prévention : mesures visant a éviter ou limiter la probabilité
d'un événement indésirable, en amont du phénoméne dangereux.

« les mesures (ou barriéres) de limitation : mesures visant a limiter l'intensité des effets d'un
phénoméne dangereux.

+ Les mesures (ou barriéres) de protection : mesure visant a limiter les conséquences sur les
cibles potentielles par la diminution de la vulnérabilité.

Mesure de sécurité "COMPLEMENTAIRES" - "SUPPLEMENTAIRES" : Dans les textes, on
distingue les mesures de sécurité complémentaires, mises en place par I'exploitant a sa charge,
des mesures supplémentaires éventuellement mises en place, faisant I'objet d'un financement
tripartite tel que mentionné a l'article L 515-19 du code de I'environnement.

Performance (d’'une mesure de maitrise des risques) : L'évaluation de la performance se fait au

travers de leur efficacité, de leur temps de réponse et de leur niveau de confiance au regard de
leur architecture.

Efficacité (pour une mesure de maitrise des risques) ou Capacité de réalisation : Capacité a
remplir la mission/fonction de sécurité qui lui est confiée pour une durée donnée et dans son
contexte d'utilisation. En général, cette efficacité s'exprime en pourcentage d'accomplissement de
la fonction définie. Ce pourcentage peut varier pendant la durée de sollicitation de la barriére de
sécurité. Cette efficacité est évaluée par rapport aux principes de dimensionnement adapté et de
résistance aux contraintes spécifiques.

Probabilité d'occurence d'un phénoméne dangereux : Cette probabilité est obtenue par
agrégation des probabilités de ces scénarios conduisant & un méme phénoméne, ce qui

correspond a la combinaison des probabilités de ces scénarios selon des regles logiques (ET/OU).
Elle correspond a la probabilité d'avoir des effets d'une intensit¢é donnée (et non des
conséquences).
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Probabilité d'occurence : Au sens de l'article L.512-1 du code de I'environnement, la probabilité
d'occurrence d'un accident est assimilée a sa fréquence d'occurrence future estimée sur
l'installation considérée. Elle est en général différente de la fréquence historique et peut s'écarter,
pour une installation donnée, de la probabilité d'occurrence moyenne évaluée sur un ensemble
d'installations similaires.

Phénoméne dangereux: Libération d'énergie ou de substance produisant des effets,
susceptibles d'infliger un dommage a des cibles (ou éléments vulnérables) vivantes ou matérielles,
sans préjuger l'existence de ces derniéres. Un phénoméne produit des effets alors qu'un accident
entraine des conséquences/dommages.

Scénario d'accident (majeur) : Enchainement d'événements conduisant d'un événement
initiateur a un accident (majeur), dont la séquence et les liens logiques découlent de I'analyse de
risque. En général, plusieurs scénarios peuvent mener a un méme phénoméne dangereux
pouvant conduire a un accident (majeur) : on dénombre autant de scénarios qu'il existe de
combinaisons possibles d'événements y aboutissant”. Les scénarios d'accident obtenus
dépendent du choix des méthodes d'analyse de risque utilisées et des éléments disponibles.

Effets dominos : Action d'un phénoméne dangereux affectant une ou plusieurs installations d'un
établissement qui pourrait déclencher un autre phénoméne sur une installation ou un
établissement voisin, conduisant a une aggravation générale des effets du premier phénomene.

Cinétique : Vitesse d'enchainement des évenements constituant une séquence accidentelle, de
I'événement initiateur aux conséquences sur les éléments vulnérables.

Gravité : On distingue lintensité des effets d'un phénoméne dangereux de la gravité des
conséquences découlant de I'exposition de cibles de vulnérabilités données a ces effets.

La gravité des conséquences potentielles prévisibles sur les personnes, prises parmi les intéréts
visés a l'article L.511-1 du code de l'environnement, résulte de la combinaison en un point de
I'espace de l'intensité des effets d'un phénoméne dangereux et de la vulnérabilité des personnes
potentiellement exposées.

Intensité des effets d'un phénoméne dangereux : Mesure physique de lintensité du
phénomeéne (thermique, toxique, surpression, projections). Les échelles d'évaluation de l'intensité
se réferent a des seuils d'effets moyens conventionnels sur des types d'éléments vulnérables [ou
cibles] tels que « homme », « structures ». Elles sont définies, pour les installations classées, dans
I'arrété du 29/09/2005. L'intensité ne tient pas compte de l'existence ou non de cibles exposées.
Elle est cartographiée sous la forme de zones d'effets pour les différents seuils.

Eléments vulnérable (ou Enjeux) : Eléments tels que les personnes, les biens ou les différentes
composantes de l'environnement susceptibles, du fait de I'exposition au danger, de subir, en
certaines circonstances, des dommages. Le terme "cible" est parfois utilisé a la place d'élément
vulnérable. Cette définition est a rapprocher de la notion "d'intérét a protéger” de la Iégislation sur
les installations classées (art. L 511-1 du Code de I'Environnement).

Probabilité d'occurrence : Au sens de l'article L.512-1 du code de l'environnement, la probabilité
d'occurrence d'un accident est assimilée a sa fréquence d'occurrence future estimée sur
l'installation considérée. Elle est en général différente de la fréquence historique et peut s'écarter,
pour une installation donnée, de la probabilité d'occurrence moyenne évaluée sur un ensemble
d'installations similaires.

Prévention : Mesures visant a prévenir un risque en reduisant la probabilité d'occurrence d'un
phénoméne dangereux.

Protection : Mesures visant a limiter I'étendue ou/et la gravité des conséquences d'un accident sur
les éléments vulnérables, sans modifier la probabilité d'occurrence du phénoméne dangereux
correspondant.
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Mesure de sécurité (ou barriere de sécurité ou mesure de maitrise des risques) :Ensemble d'éléments
techniques et/ou organisationnels nécessaires et suffisants pour assurer une fonction de sécurité.
On distingue parfois :

+ Les mesures (ou barriéres) de prévention : mesures visant a éviter ou limiter la probabilité
d'un événement indésirable, en amont du phénomeéne dangereux.

+ Les mesures (ou barriéres) de limitation : mesures visant a limiter l'intensité des effets d'un
phénoméne dangereux.

+ Les mesures (ou barriéres) de protection : mesure visant a limiter les conséquences sur les
cibles potentielles par diminution de la vulnérabilité.

Mesure de sécurité « complémentaires » - « supplémentaires » : Dans les textes, on distingue
les mesures de sécurité complémentaires, mises en place par l'exploitant a sa charge, des
mesures supplémentaires éventuellement mises en place, faisant I'objet d'un financement tripartite
tel que mentionné a I'article L.515-19 du code de I'environnement.

Constructions :

« a destination d'habitation. On distingue les logements individuels, situés dans des
constructions ne comportant qu'un logement (maison), des logements collectifs, situés
dans des constructions comportant au moins deux logements (immeuble) . Les gites et
chambres d'hétes sont considérés comme des habitations.

« a destination d'activités (n'accueillant pas de public). Parmi les activités, certaines sont
considérées comme « activités sensibles » (voir définition ci-apres)

« a destination d'ERP. Parmi les ERP, certains sont considérés comme «ERP sensibles»
(voir définitions ci-apres).

ERP : Etablissement Recevant du Public, au sens de I'article R-123-2 du code de la construction et
de I'habitation. La « capacité d'accueil » au titre du PPRT, est considérée égale a celle définie par
I'arrété du 25 juin 1980 portant approbation des dispositions générales du réglement de sécurité
contre les risques d'incendie et de panique.

ERP _sensible ou activité sensible : ERP, ou activité, faisant partie de la liste ci-dessous, et
identifié(e) comme étant particuliérement sensible au risque technologique :
. Etablissements accueillant spécifiquement des personnes a mobilité réduite (maison de
retraite), foyers-logements, établissements scolaires, de soin, créches haltes garderies, ...).
. Etablissements commerciaux, d'activité, ERP de superficie supérieures a 150 m? de
surface de vente ou de SHON (Surface Hors d'Oeuvre Nette au sens de l'article R-112-2 du
code de l'urbanisme), ou dont I'effectif est supérieur a 5 personnes.

Equipements d'intérét général : équipements, sans présence humaine, dont la présence ou la
construction sont déclarées d'utilité publique, ou nécessaires au fonctionnement des services
publics ou des services gestionnaires d'infrastructures publiques. Une ligne électrique, ou un relais
téléphonique sont par exemple des équipements d'intérét général.

Infrastructures : Voies ferrées, routes et chemins, ouvrages d'art

Projet nouveaux : projets de constructions nouvelles quelle que soit leur destination (habitation,
activités ou ERP), d'infrastructures nouvelles, ou d'équipements nouveaux,

Projet sur biens existants : projets de réalisation d’aménagements ou d’extensions (avec ou
sans changement de destination) de constructions existantes, d'infrastructures existantes ou
d'équipements existants.

Existant : ensemble des constructions, infrastructures, usages, qui existaient a la date
d’approbation du PPRT.

SHOB: Surface Hors d'Oeuvre Brute (Cf. article R-112-2 du code de l'urbanisme) des
constructions est égale a la somme des surfaces de plancher de chaque niveau, des surfaces des
toitures-terrasses, des balcons ou loggias et des surfaces non closes situées au rez-de-chaussée,
y compris I'épaisseur des murs et des cloisons.
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Expropriation : procédure permettant a I'administration, dans un but d’intérét public, de
contraindre une personne a lui céder un bien, moyennant une indemnité. Dans le cadre du présent
PPRT, les populations situées a l'intérieur de la zone d'aléas toxique TF+ sont exposées a des
effets Iétaux (dangers trés grave pour la vie humaine pouvant entrainer la mort). Dans cette zone,
les mesures de réduction de vulnérabilité des populations ne permettent pas d'assurer la sécurité
des personnes.

Délaissement : possibilité laissée a un propriétaire de mettre en demeure la collectivité d'acquérir
un bien. Le droit de délaissement est accordé aux personnes habitant dans une zone exposée a
un risque fort, auquel elles souhaitent se soustraire. Elles peuvent alors demander a la commune
le rachat de leur bien immobilier, a un prix qui ne tient pas compte de la dévalorisation liée au
risque encouru. (pour plus de détail se référer au le code de I'urbanisme - article L230-1 a L230-6)
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Annexe 2 - Arrété Préfectoraux relatif au présent PPRT
1- ARRETE PREFECTORAL DE PRESCRIPTION DU PPRT

Eitkarsd = Epm'h Fl_'almrrln_nl
REPUBLIOUE FRANCAISE

PREFECTURE DL L'AUDE

Arréte préfectoral n® 2009-11-1151 portant prescription d'un plan de prévention des risques
technolegiques autour du site COMURHEX sur la commune de Narbonne

Le Préfet da 'Aunde
Chevalier de la Légion d'Honneur,

VU le code de 'emvironnement ef notamment ses arlicles L. 5158 el L51515 & L 515-25 et L1231 &
L2316 ot R.515-39 8 RL515-50,

VU le code de l'urbanisme, notammeant o4 articles L.211-1, L.230-1 et L-300.2 ;
VU ie code de 'expropriation pour cause d'ulilité publique, notamment ses articles L.15-6 4 L1158

VU e décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 refatf aux pouveirs des préfets, 3 l'organisation et A |'action des
servicos da I'Etat dans les régions et départements ;

WU l'amété ministériel du 10 mai 2000 modifié relatif 2 la prévention des accidents majeurs impliguant des
substances cu des préparations dangereuses préssntes dans certalnes catégores dinstallafions classées
soumises a autorsation ;

VU Farrété ministéried du 29 septembre 2005 refatif 4 I'"dvaluation et & Ia prise en compte de la probabilin

d'oecurrence, da fa eindtiqua, de lntensité des effets et de la gravité des conséquences des accldenls
potentiels dans les éludes de dangers des installations classées soumises & autarisation :

VU les arétds préfectoraux  autorisant lexploilalion régulitre des installations de I'établissement
COMURHEX implantées sur le tarrtoire de la commune de Marbonne;

VU le rapport de linspection des installations classées en date du 6 novembre 2008 £tabll en application da
fa circulaire du 3 octobre 2005 précitde proposant Ia liste des phénoménes dangereux & retenir pour le
FFPRT:

VU larrélé préfectoral n"2008-11-2283 du 19 février 2008 portant création du Comité local dinfermation et
da concertation sur la zone indusirielle de Marbonne-Malvési,

VU la circulaire intarminietérislle du 27 jullet 2008 relatif ou rdle des services de 'dguipement dans les
domaines de la prévention des risques technalogiques el naturel ;

VU la circulsire du 29/08/05 modifiée relative aux critéres d'appréciation de la démarche de maitrise des
risques d'accidents susceptibles de survenir dans les dlablissements dits «SEVESDy, visés par ['arrélé du
10 mai 2000 modifié ;

VU la clrculaive ministériclle du 3 octobre 2005 relative & la mise en cuvre des plans de prévention des
risques technologigques, el nolamment son annexe 2 définissant les wimm dexclusion de certains
phénoménes dangeraux du PPRT ;

p 59/153



PPRT COMURHEX - Note de présentation Approuvé par arrété préfectoral n° 2013025-0001 du 23 janvier 2013

VU llavis du Conseil Départamentz| de IEnvironnement, des Risques Sanitaires et Technologiques du 25
novembre 2008 ;

VU Favis du conseil municipal de la commune de Narbonne en date du 12 mars 2009 relatif notamment aux
modalites de la concertation autour du projet ;

VU I'avis du conseil municipal de la commune de Mougsan en date du 16 décembre 2009, relatif notamment
aux modaltés de la concerstion autour du projet, et la letire en date du 24 mars 2009 du maire de

Moussan;

ATTENDU gu'une partie des communes de Narbonne et de Moussan, est susceptible d'8re soumise aux
effets de plusisurs phénoménes dangereux, générés par 'Stablissement exploité par la société COMURHEX
classé AS au sens du décrel de nomenclature du 20 mal 1853 medifie, entralnant des risques de type
toxique, thermique et surpression et n'ayant pu étre dcartés pour | maitrise de l'urbanisation sslon les
critéras en vigusur définls au niveau national ;

ATTENDU le recouvrement des zones d'effels géndrdes par 'Stablissement ;
CONSIDERANT que I'établissement exploité par la socisté COMURHEX 2 Marbonne appartient 2 la fiste
prévue au IV da Farticle L. 515-8 du code de l'envitonnement ;

CONSIDERANT ia liste des phénoménes dangeraus ssus des études de dangers relatives aux installations
expiofiéas par la sociste COMURHEX sur kg termitoire de la commune de Narbonne, et la nécessitd de limiter
F'exposition des populations aux effets de ces phénoménes dangereus ;

SUR PROPOSITION du Szcrétaine Géndral de la préfecture de l'Aude

ARRETE :

ARTICLE1":  Périmétre d'étude.
L'élaboration d'um plan de prévention des risques technologiques est prescrite sur bes territoires des
communes de Narbonne et de Moussan,

Le périméire d"élude du plan est délimité par la carte figurant & fannexe 1 du présent amsts,

ARTICLEZ:  Nature des risques pris en compte.

Le femitoire incit dans le périmétre détude ast susceptible d'étre impacté par des effets toxiques,
tharmiques et des effets de surpression.

ARTICLE3:  Services instructeurs

L'equipe de projet, composée de la Direction Feégionale de [lindustrie, de la Recherche et de
I'Environnement Languedec Roussillon el de la Direction Départementale de 'Equipement st de ['Agriculture
de ['Aude &labore le plan de prévantion des risques technologiques prévu 4 Farlicle 1.

ARTICLE4:  Modalités de concertation
1.  Les documents d'élaboration du projel de PPRT sont tenus & la disposifion du public en mairie de
Narbonne et de Moussan, lis sont &galement accessibles sur le site Intemet de [a Direclion Régionale da

Findustrie, de la Recherche et de I'Envirannement Languedoc Roussillon ;
hitpfwrww. languedoc-roussilion drire gouv. fr.
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Les observations du public sont recusiliics
= BUrun registre prévu 3 cet effet an maires de Marbonne et de Maoussan,

- par courrier & la DRIRE Languedoc Roussillon
3, place Paul Bec
Division Environnement ef Sous-Sol
Péle Risques |ndustiisls
G5 29537
34961 MONTPELLIER Cedex 2
- par courrier dlecronique adressé & | dessect.driren@industrie.gouv fr

Une réunfon publigue d'information es! organisée par la Sous-Préfecture de Marbonne . Le cas
échéant, d'autres réunions publiques dinformations seront organisées,

2, Le bilan de |s concertation est communiqué alx personnes el organismes associés (définis &
l'article 5 du présent arrtd), et mis & disposition du public 4 |a sous-préfecture de Narbonne et sux

madries de Marbonne et Moussan.

ARTICLE 5 ; Personnes ot organismes gssociés

1. Sont associés & I'Slaboration do plan de préveniion des risques technologiques ;

L] ieté COMUR
Adresse du siége social :  Sociéld COMURHEX,
Zone industriedle du Tricastin
26701 PIERRELATTE

Adresse de 'élablissement : usine de Malvési
BP 222
11102 MARBONNE Cedex

* Le maire de la commune de Narbonne ou son représentant ;

*  Lemaire dela commune de Molssan ou son représantanl

*  Le président de la Communauté d'Agglomération de la Marbonnaise ou son représentant;

*  Le Comité Local d'Information et de Concertation de Marbonne-Malvési ou son représantant;

*  Le président du Consedl Géndral da 'Alsde ou son représentant;

* Lo président du Conseil Réglonal de la région Languedoc Roussillon ou son représentant:

*  Le président du syndicat de |a plaine de [a Liviére ou son représantant,
2. Une réunion d'assoclation, 4 laquelle participent les personnes et organismes visés au 1, de
article 5 du présent améta, est organisée dés le lancement de la procédure, Le cas échéant, d'autres

réunicns peuvent &lre organisées soit & l'initistive de 'équipe de projet, soit 4 la demande des
personnes et organismes assoclés,

Les réunions d'association, convoquées au moins 15 jours avant le date prévue

Présentent les éudes techniques oy PPRT:
Présentent et recusillent les différentes proposilions d'orientation du plan établles avant

enquite publigue;
* Déterminent les principes sur lesquels sa fondent I'&laboration du projet de plan de zonage

réglementaire el de réglement ;
Les rapports des réunions d'association sont adressés sous quinzaine pour observation, aux

personnes et organismes visés au 1. du présent article. Ne peuvent étre prises en considération gue
les observations faites par éorit au plus tard dans les 30 jours suivant la réception du rappart,
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Le projet de plan, avant enquéte publique, est soumis sux personnes et organismes associés, A
defaut de réponse dans un délai de 2 mols & compler de e saisine, leur avis est réputé favorahle,

ARTICLEG : Mesures de publicité.
:Jr:ﬂﬂplaire du présent amete est notifié aux personnes et organiemes aseocids définis dans
"a !

I dui_t &étre affiché pendant un mois dans les mairles des communes de Marbonne et de Moussan,
Mention de cel affichage sera insérée, par les soins du Préfel dans deux journeux locaux Il sera
publié au recusil des actes administratifs de I'Etat dans la département.

ARTICLE T :

Le Seorétaie Géndral de la Préfecture, le Sous-Préfet de Marbonne, fe Directeur Régional de
I'industrie, de la Recherche et de I'Envirennement de la région Languedoc Roussillon et le Directeyr
Pepartements de I'Equipsment et de I'Agriculture de I'Ausde sont chargés, chacun en ce qui le
concemne de Uexécution du présent amété, qul sera notifie sux maires de Narbonne et Moussan ains

qu'a la soclits COMURHEX.

Fait & Carcassonne, le 17 AYR, 2009

Le Préfat,

o -
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2 - ARRETES PREFECTORAUX DE PROROGATION DU DELAI D'ELABORATION

=
Libarts + Egaiiid = Fraternits
REPUBLIGUE FRANCAISE

PREFECTURE DE L'AUDE

ARRETE PREFECTORAL N® 2010-11-3514
Portant prescription d’un pian de prévention des risques technologiques
autour du site COMURHEX sur la commune de Narbonne

Le Préfat de [Aude
Chavalier de la Légion d'Honneur,

YU e code de Fenvironnement et notamment ses articles L. 515-8 et L.515-15 & L 515-26 et L1231 a
L1238 et R.515-39 & R.515-80.

WU la code de furbanisme, notamment ses articles L.211-1, L.230-1 et L-300.2 ;
WU |e code de l'expropriation pour cause d'ulifté publigus, notamment ses aricles L1584 L.16-8;

WU la décret o 2004-374 du 29 avrll 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, & l'organisation et & l'action des
sarvicas de 'Etat dans les régions et déparizments |

WU Farréta ministériel du 10 mai 2000 modifié refatif & la prévention des accidents majeurs impliguant das
eubstances cu des oreparations dangersusss présentes dans certaines catégories d'installations classées

soumises & autorisation |

WU Pamété ministériet du 29 septembre 2005 relatif & 'evaluation et & I3 prise en compte de la probabifite
d'occurrence, de la cinétigue, de Fintensite des sffets et de ia gravité des conséguences des accidents
potentisls dans les Studes de dangers des installations classées soumises & autorisation |

VU lzs arrétés prafectoraux  autorsant l'exploitation régullére des Installations de [I'établssemant
COMURHEY implaniges sur le territoire de la communa de Marbonng;

VU le rapport de l'inspection des instaliations classées an date du B novemnbre 2008 établi en application ds
iz circulalre du 3 octobre 2005 précitée proposant a liste des ohénoménes dangereux @ retenir pour @

PPRT ;

VU Farété préfectoral n*2008-11-2283 du 19 teyriar 2008 portant création du Comité lacal d'information et
de concartation sur la zohe Industrislie de Narbonne-Malvesi,

WU la circulzire interministiriells du 27 juillet 2005 relatif au role des services de [éguipement dans les
domaines de la prévention des risgues technaloglques et naturel ;

WU la circulaire du 28/09/05 modifiée relative aux critéres d'appréciation de |a démarche de malriss des
rieques d'accidents susceptibles de survenic dans les établissements dits «SEVES O, visés par l'arrét2 du

10 mal 2000 modifié ;

42 e Jean Brimger - 11856 CARCASSONNE - T2l standed 04 68 11 27 @) - Telboophs : 4 68 72 32 98
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WU la circulaire ministérielle du 3 octobre 2005 relative 4 la mise en ceuvre des plans de prévention des
rizgues technoiogiques, et natamment son annexe 5 définissant fes critres d'exclusion de certains

phénoménes dangersux du PPRT

W) l'arréts préfactorsl n"2009-11-1151 du 17 mvril 2000 portant preseription d'un pian de prévention des
risques technologiques (PPRT) autour du =ite Comurhex sur le territsire de fa commune de Marbonns |

ATTENDU gu'une partie des communes de Marbonne et da Moussan, est susceplibla d'étre soumis aux
affats de plusicurs phénoménes dangerew, génsrés par I'stablissement COMURHEX classé AS au sens du
déeret de pomencisture du 20 mai 1853 modifie, générant des risques de type toxigue, thermigue et
surprassion et n'ayant pu elre écartss pour la maitise de Iurbanisstion saicn les critéres en vigueur definls

au niveay national |
ATTENDU le recouvrement des zones d'effets ganérées par 'établissament |

CONSIDERANT que |'dtablissement COMURHEX appartient & la liste prévue au [V de larticle L. 5158 du
code de lenvironnemant |

CONSIDERANT la liste des phénoménes dangereux |ssus des atudes de dangers ['établissernent
COMURHEX qui sont implantss sur & temitolre de Iz commune da Narbonng, st la nécessite de fimiter
F'exposition des populations sux effels de ces phénoménas dangerei |

CONSIDERANT que pour permettre de renforcer [ caneartation ef de terminer les travaux des Personnes et

Organismes Associés dans le processus daiaboration du PPRT COMURHEX, || convient de proroger le
délai nécessaire & 'approbation de ce plan, afin de permetira & la procédure de s dérouler conformément

aux dispositions réglementaires |

SUR PROPOSITION du Secrétaire Général de la prafecture de 'Aude

ARRETE

ARTICLE1": Prorogation

Le délai nécessaire & lapprobation du plan de prévention des risques technoiogiques prescrit sur ies
instaliations exploitées par la société COMURHEX & Narbonne, est prorogé d= 12 mais 4 comptar du 17
octobre 2010, solt jusqu'ay 17 octobre 2011, confermameant 4 Marticle R 515-40 du code de lenvirennement

ARTICLE 2: Modalités da concertation
Uarticle 4 de I'arété préfectoral n®2008-11-1151 du 17 avril 2006 est reMmplacs par:

«1. Les documents d'élaboration du projet de PPRT sont tenus & 1a disposition du public en malrie de
Marbonne st de Moussan. ls sont £galement accessibies sur le site internst de la Cirection Régionale d=

I'Environnement, de I'Aménagernent et du Logement Languedoc Roussillon :
h:q:r:frwmw_ianguedac-mussiﬂnn.devabuppemant-durable.gcw.ff
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Les observations du public sont recusilies

- sUrun registre préwy a cet effet &n maries de Narbonne et da WMoussan,
par courrier 4 la DREAL Languedoc Roussilion
520, allés Hans i1 de Montmerancy
Service Risgues Maturels st Technalogiques
Unité Risgues Technologigues Accidentais
Course spécials (TS 69007
24064 MOMTPELLIER Cedex 2

«  parcournier glacironioue adresss & rta.srnt draal-langrous@dsveloppsment-durable.gouy fr

Une réunion publique d'infarmation ast organisée par =2 Sous-Préfecture de Marbonne, Le cas echéant,
d'autres réunicns publiques d informations saront Drganisaes.

2 Le bilan de la concerlation &8 cOMMUNIQUE aux pErSannes st organismes associés (0&finis & l'article 3
du présent arrdté), et mis a dispositon du putlic & la socus-préfecture de Narbonna gt aux maifes d8

Marbonne st Mougszan, =

ARTICLE 3: Mesures de publicité.

Un exemplaire du présent 2rgté est nolfié aux parsonnes et organismaes associés définis dans I'aricle 5 de
Farrété prafectorsl n2008-11-1151 du 17 avril 2009,

Il it &tra affiche pendant un mois dans 25 Maines das communas de Narponne ef de Moussan.

Mention de cet affichage et de 'adresse du sie intemet de |z Direction régionale de 'Envirennement, de
Faménagement et du Logemant (DREAL) de la réglen Languedoc-Roussitlon, sur leguel est accassible l2
priésent arréts, sera ingenée par les sains du Prafet dans deux journaux locaux,

CLE

La Secrétaire (Général de la Préfecturs, le Sous/Prafet de Narbonne, |e Directeur Regional de
'Emvironnement, de |Amenagement 2t dU Logemant de la région Languadoc Reussillon et le Dirscteur
Départemental des Tarriloires &l de |a Mer de Aude sont charges, chacun en c2 qui ie concerne de
['axécution du présent améte

Carcassonne, le 20 1CT, 264

LE PREFET,
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E."-’.

Libwrw « Egalind s Feuirrnm

RETUBLIQUE FRARCARSE

PREFET DE L'AUDE

ARRETE PREFECTORAL N® 2011287-0001

portant prescription d'un plan de prévention des risques technologiques
autour du site COMURHEX sur la commune de Narbonne

Le Préfet de 'Aude
Chevalier de la Légion d'Honneur,

VU le code de l'anvironnement et notamment ses articles L. 515-8 ef L.515-15 & L 515-25 of L1231 &
L.A23-46 et B.515-30 4 B.515-50,

WU le code de 'urbanisme, notamment ses articles L.211-1, L.230-1 et L-300.2 ;
WL te coge de 'expropriation pour cause d'ufilité publigua, notamment ses articles L 15-6 4 L.15-8;

WU le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfels, 4 l'organization et 4 I'action des
sarvices de I'Elal dans les régions et départemaents |

WU Varrété ministériel du 10 mai 2000 modifié refall 4 |a prévention des sccidents majeurs impliguant des
substances ou des préparations dangereuses présentes dans cerlaines catégories dinstallations classées
soumises & autorisation ;

WU Farrdté ministériel du 29 seplembre 2005 relatif & I'dvaluation et & la prise en campte de la probabiilé
d'oceurrence, de |a cindlique, de I'ntensité des effels of de la gravilé des conséquences des accidents
potentiels dans les dludes de dangers des installations classées soumises & autorisation ;

VU les arrétés préfectoraux autorisant l'exploilaion régulidre des instziiations de I'dtsblissement
COMURHEX implanléss sur l2 territoire de la commune de Marbonne:

WU le rapport de l'inspection des installations classéos en date du & novembre 2008 atabl en application de
la circulaire du 3 oclobre 2005 précitée proposant la liste des phénoménes dangereux & retenir pour le
PPRT ,

VU Varrété préfecioral n®2008-11-2283 du 19 février 2008 portant création du Comilé local dinformation at
de concertation sur |a zone industriefle de Marbonne-Mglvési,

VU la clreudakre interministerielie du 27 juillet 2005 relatif au rile des services de I'équipement dans les
domaines de la prévention des risques technologiques et naturel |

VU fa circulaine du 2800805 modifiée relative aux critéres d'appréciation de |3 démarche de maitrise des
risques d'accidents susceplibles de survenir dans les dtablissements dits «SEVESOx, visds par Marétd du
10 mal 2000 madifié ;

Fi ]
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VU fa cireulaire ministérielle du 3 octobre 2005 relative & la mise en muvre des plans de prévantion des
risgues technologiques, el nolamment son annexe 2 définkssant las critéres dexclusion de certains
phénoménes dangereux du PPRT ;

VU Parréte préfectoral n"2008-11-1151 du 17 avri 2009 portant prescription d'un plan de prévention des
risques lechnologiques (PFRT) autour du site Comurhex sur la territolre de Ia commune de Narbonne |

WU l'amété préfactoral n"2011-105-0007 du 16 juin 2011 réscualisant las prescriptlons  technigues
applicables aux Installations de purification de concenirés wraniféres et de fabrication de fétrafiuorure
duranium exploitees par la Soclété COMURHEX ot situdas sur le terilaire de la commune de MARBOMNME ;

ATTENDU qu'ure partie des communes de Marbonne i de Moussan, es| susceplible d'éfre soumis aux
effets de plusieurs phénoménes dangersux, générés par l'élabliszament COMURHEX classs AS au sens du
décrel de romenclature du 20 mai 1953 modifié, générant des risques de lype toxique, thermique el
surpression et 'ayant pu élre écartés pour la mailrise de I'urbanisation salan les critéres en viguelr définks
au niveau rational |

ATTENDU le recouvrament des zones d'effets générdes par |'Glablissamant :

CONSIDERANT que I'#tablissement COMURHEX appartient & I liste prévue au IV de l'article L 515-8 du
code de l'anvironnement ;

CONSIDERANT Ia liste des phénoméres dangereux lssus des éludes de dangers |'élablissement
COMURHEX qui sont implantés sur lz temritolre de la commune de Marbonne, et 1z nécessité de imiter
I'exposition des populations aux effels de ces phénomenes dangereus ;

CONSIDERANT que le périméire d'exposition aux risques a &lé radult sulle 4 la prescriplon de nouvelles
mesures de maitrise des risques par 'amété prétfectoral n®2011-105-0007 du 16 juin 2011

COMNSIDERANT que pour permatire de renforcer |3 concertation et de terminger les travaun des Personnes at
Organismes Associés dans le processus d'dlaboration du PPRT COMURHEX, il convient de prorager |
délai nécassaire 4 I'spprobation de ce plan, afin de permetire a la procadure de se dérouler conformament
aux dispositions réglementalres |

SUR PROPOSITION du Secrétaire Général de la préfecturs de I'Aude

ARRETE

ARTIC *“:  Prorogation

Le delai nécessaire a 'approbation du plan de prédvention des risgues technologigues preserit sur les
installations exploitées par la sociétd COMURHEY & Marbonne, est proroné de 12 mols & compler du
17 oclobre 2011, soit jusgu'au 17 octobre 2012, conformément & Iarbicle B 545.40 du code de
I'environnament.
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ARTICLE2: Mesures de publicité.

Un exemplaire du présent arréle est notlfié aux personnes et organismes associés définle dans l'srticl 5 da
Varrété préfectoral n°2008-11-1151 du 17 avrll 2000,

Il dait &lre affiché pendant un mols dans les mairies des communes de Narbonne et de Moussan,

Mention de cet affichage el de |'adresse du site Internet de |a Direction Régionale de FEnvironnement, de
I'Ameénagement el du Logement (DREAL) de la réglon Languedoe-Roussillon, sur leguel est acoessible |e
présent arréte, sera insérée par las soins du Préfel dans deux journaux locaux,

ARTICLES -

Le Secrélaire Général de la Préfecture, le Sous/Préfel de Marbonne, be Direcleur Reégional de
I'Ervironnement, de I'dménagement et du Logement de |2 région Languedoc Roussliion et le Directaur
Départemental des Terriloires et de la Mer de 'Aude sont chargés, chacun en ce gui le concarne de
l'exécution du présant aréte,

Carcassonne, le 1 7 OCT. 2011

livier DELCAYROT)

143
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3 - ARRETE PREFECTORAL DE PRESCRIPTION DE L'ENQUETE PUBLIQUE

= -

Lifiirtd = H * Pradursiil
REPUELIGIE PFRANGAISE

PREFET DE L'AUDE

ARRETE PREFECTORAL N°2012142-0018
prescrivant Pouverture de 'enguéte publigque relative au projet de
Plan de Prévention des Risques technologiques (PPRT)

autour de Métablissement Comurhex Malvési
sur la commune de MOUSSAN

Le Préfiet de ' Awde
Chevalier de In Légion d'Honneur,

Yu

le Code de I'Environnement, notamment ses articles L. 51515 4 L3315 25 R511-9, R.511-
10, R.515-39, B.515-40 relatils aux Plans de Prévention des Risgues Technologiques, of ses
articles L 023-14 L. 123-16 ; RI123-6.8 RI22-23 relatifs aux enguéles publigues;

le déerel modifié n"2004-374 du 29 avril 2004 relatil aux pouvoirs des préfets, 4 1'organisation
et & 'action des services de I'Etat dans les régions et départements

le décret 2001-2008 du 29 décembre 201 | portant réforme de 'enquéte publique relative tux
opérations susceptibles d'affecter lenvironnement

Pareété préfectoral n®2009-11-1151 du 17 aveil 2009 prescrivant le plan de prévention des
risgues technologigques autour du site Comurhex sur la commune de Narbonne, prorogé le 20
octobre 2010 et le 17 octobre 2011 5

I décision n® E120000 1234 en date du 25 avril 2002 de Madame le Président du tribunal
administratif de Montpellier portant désignation de Monsieur Serge (FTTAWY, ingénieur
SMCF retenité, en qualité de comimissaire enguéteur ;

Considérant  la liste des phénoménes dangereux issus de éude de dangers du site Comurhex et Ta

nécessité de limiter 'exposition des populations aux effets de ces phénoménes dangereux

Considérant  gu'il y a licu de soumettre ce PPRT aux formalités de lenquéte publique prescrite par

les lois el décrets sus-vises;

Sur Proposition de M. le seerétaire général de la préfecture de " Aude ;

ARRETE

ARTICLE Ter : 1l sera procédé & une enquéte publique sur le territaire de la commune de Moussan
sur le prajet de plan de prévention des risques technologigues (PPR T sutour de Pétablissement
Comurhex, pendant une durée de 33 jours de calendrier ;

du 18 juin 2002 au 20 juillet 2002 inclus.

Mairie de Moussan
9 avenue Mairie
11120 MOUSSAN

ARTICLE 2 ;

Est dézigné en gualité de commissaire enguétenr Monsieur Serge OTTAWY, ingénieur SNCF retraité,
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203
ARTICLE 3 ;

Les piéces du dossier ainsi qu'un regisire d'enguéte & fouillets non mobiles cotés et paraphés par le
commissaire engudteur seront déposés en mairie de Moussan du 18 juin 2002 au 20 jeiller 2012
inclus sux heures et jours d'ouvertures habituels, afin gue chacun puisse en prendre connaissance et
eonsigner eventuellement ses observations sur le registre ou les adresser par éerit su commissaire
enguétenr pendant la durde e avant la date de eléture de Venguéte, domicilié A e maitie de Moussan

Le maire de la commune procédera 4 Mouverture en premiére page du registre d’enguéte.

La direction régionale de Penvironnement, de "aménagement et du logement du Languedoc
Roussillon et la direction départementale des territoires et de ln mer de I"'Aude sont eonjointement
responsables du projet ef, 4 ce titre, les autorités auprés desquelles des informations peovent éhe

demandées,
Le commissaire enquéteur se tiendra 4 la disposition du public en mairie de :
Moairie Date | Horaire
Moussan - Le 18 juin 2012 | De09h00 & 1200
Moussan Lie 20 juillet 2012 De 09100 4 12h00

ARTICLE 4 ;

Un avis au public faisant eonnaitre Mouverlure de 'enquéte sera affiché en mairie de Moussan, et dans
les lieux habitnellement réservés, & cet effel 15 jours au moins avant Fouverture de 'enguéte et durant
toute fa durée-de celle-ci.

L'sccomplissement de eet affichage devra étre exécuté avant le 03 juin 2012 et sera justifié par un
certificat du maire qui sera annexdé au dossier d la fin de enguéte.

ARTICLE 5:

L avis visé a article 4 sera également publié, (aux rais de I'Etat), 15 Jours wu maoins avanl lowverture
de l'enquéte (avant le 03 juin 2012), et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, dans deux
journaux locaux etou régionaux diffiesés dans tout le département (avant le 2% juin 2012).

Cet avis sera également publie sur le site internet de ["Mat - Préfecture de  'Auvde:
hittpeliwww.aude. gouy.fif

De méme, dans les mémes conditions de délai et de durée, il est procédé par les soins du maitre
d'ouvrage, & Paffichage du méme avis sur les lieux ou en un licu situé au voisinage du site & lorigine
des aléas wechnolagigues el visible de la voie publique.

ARTICLE 6 :

A Vexpiration du délai d'enquéte, les registres seront transmis sans délal avec le dossier d'enquéte au
Commissaire engulteur gui les cldturera

Le commissaire enguéteur entendra toute personne qu'il lui paraitrn utile de consulter, notmmment le
maire de ln commune située dans le périmétre d"étude ainst que le maitre d'oovrage lorsque celui-cien
fait la demande,

I établirn o vapport relatant le déroulement de Penguéte et consigners, dans un docwment séparg, ses
conclusions motivées en précisant si elles sont favorables ou non au projet

I pdressesa dans un délai d un mois, & compter de la date de cldture de enquéte, le dossicr d'enguéte
accompagne de son rapport el de ses conclusions motivées & Monsieur le Préfet de |"Aunde (Direction
Départementale des tervitoires et de la mer - 105 boulevard Barbés - 1838 CARCASSONNE
CEDEX 09 — Service Prévention des Risques et Sécurité Routidee).

ARTICLE 7 :

Copie du mpport du commissaire enquéteur el de ses conclusions, ainsi que les réponses du maitre
d'ouvrage aux observations, seronl déposées en mairie de Moussan, a la direction régionale de
I"environnement, de Maménagement et du logement du Languedoc Roussillon et & la Direction
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Dépariementale des femritoires et de 1o mer de 1" Aude et 4 la société Comurhex pour v ére tenus a la
disposition du public,
Ce document sers également accessible sur les sites internet de I'éat:
Préfecture de 'Ande: hitp:\vwwwande.pouy. fr
Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement Languedoc- Roussillon:
hitp:/iwww. languedoe-roussillon.developpement-durable. gouy. fe/ppri-comurhex-a 76 L. hitml

ARTICLE S :

A lissue de la procédure d'enguéte prévae au présent arcélé, 1"élaboration du plan de prévention des
risgues technologigues de la commune de Moussan sera approuvée par arréle du Préfet de 'Aude.

ARTICLE 9:

L'indemnisation du commissaire enquéteur sera a la charge de 'Etat.
ARTICLE 10 :

Une copie du présent arréeé sera sdressée i :

Monsicur le maire de la commune de Moussan

Monsicur le direeteur de la DREAL LR

Monsieur le commissaine enguéteur

Monsicur le dirceteur de la DDTM

Monsieur le directeor de la DGPR

Monsieur le Préfet de 'Aude

Monsieur le Président du Conseil Géndral de I'Aude

Monsieur le Président du Conseil Régional de la Région Languedoe-Roussillon
Monsieur le Directeur de la Société Comurhex

Madame Maryse ARDITL, représentante du Comité Local d”Information et de Conceriation

ARTICLE 11 :

Moaonsieur le secréfaire général de fa préfecture de 'Aude, fe maire de Moussan, le dirccteur régional de
Penvirenmement, de  "aménagement o du logement du Languedoc Roussillon, le directeur
départemental des territoires et de la mer de I"Aude, le commissaire enguéteur sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de l'exécution du présent arrété.

Carcassonne, le

secrer 25 MAL 2012

M. Eric FREY S&]ELINMLE}
J
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PREFET DE L'AUDE

ARRETE PREFECTORAL N°2012142-0019

prescrivant I"ouverture de Menguéte publique relative au projet de
Plan de Prévention des Risgues technologiques (PPRT)
autour de I'établissement Comurhex Malvési
sur Ta commiune de NARBONNE

Le Préfet de " Auwde
Chevalier de la Légion d'Honneur,

Yu le Code de I'Environnement, notammenl ses articles L. 51515 4 L.515.25; R.511-9, RS-
10, F.515-39, K.515-40 relutifs aux Plans de Prévention des Risques Technologiques, et ses
articles L.123-1 8 L. 123-16 ; R123-6 4 R123-23 relatifs aux enquétes publiques:

Vu le déerer modifié n"2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, d organisation
et & ["action des services de I"Etat dans les régions et dépariements ;

Yu lee décret 200 1-2018 du 29 décembre 200 | portant réforme de l'enquéte publigue relative aux
opérations susceptibles d'affecter l'environnement

Yu lareété préfectoral n®2009-11-151 du 17 aveil 2009 prescrivant le plan de prévention des
risques technologiques autour du site Comurhex sur la commune de Narbonne, provoge le 20
ogtobre 2000 ¢t le 17 octobee 2011 ;

Vi la décision n® EE20001 12/34 en date du 25 avril 20012 de Madame le Président do tribunal
administratif’ de Montpellier portant désignation de Monsieur Serge OTTAWY, ingénieur
SMCF retraité, en qualité de commissaine enguéteur

Considérant  Ia liste des phénoménes dangereux issus de U'étude de dangers du site Comurhex et la
nécessité de limiter Pexposition des populations aux effets de ces phénomeénes dangereux

Considérant  qu'il v a lien de soumettre ce PPRT aux formalités de lenquite publique prescrite par
les lois et décrets sus-visés,

Sur Proposition de M. le seerétaire général de la preéfecture de " Aude |

ARRETE

ARTICLE ler : |l sera procédé & une enquéte publique sur le termtoire de la commune de Narbonne
sur le projet de plan de prévention des risgues technologiques (PPRT) autour de ['établissement
Comurhex, pendant une durée de 33 jours de calendrier :

du 18 join 2002 au 20 juillet 2012 inclus.
Mairie de Narbonne

Place de I'Hatel de Ville
11100 MARBONNE

ARTICLE 2:

Est désigné en qualité de commissaire enguéteur Monsicur Serge OTTAWY, ingénicur SNCF retraite.
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ARTICLE 3 ;

Les pidees du dossier ainsi qu'un registre d'enguéte 4 feuillets non mobiles colés et paraphés par le
commissaire engquéteur seront déposés en mairie de Marbonne  du 18 juin 2002 au 20 juillet 2012
Inelus gy heures el jours douvertures habituels, alfin gue chacun puisse en premdre connaissance et
consigner éveniuellement ses observations sur le registre ou les adresser par écrit au commissaine
engutleur pendant ln durde et avant la date de clfture de Penguéte, domicilié & la mairie de Marbonne .

Le maire de la commune procéders 8 "ouverlure en premiére page du registre d’enguéte,

Lu direction régionale de environnement, de Paménagement et du logement du Languedoc
Rowssillon et la direction départementale des territoires et de la mer de 1"Aude sont conjointement
responsables du projet e, & ce titre, les aulorités auprés desquelles des informations peuvent &tre
demandées,

Le commissaire enquéteur se tiendra a la disposition du public en mairie de :

Mairie Date Horsire
Marbonne Le I8 juin 2012 De 14h00 & 1Th00 |
Marbonne _ Le2Bjuin 2012 _ | De0%00 & 12h00
Marbonne Le 10 juillet 2012 e O09h( 4 12h00
Markonne Le 20 juillet 2012 D 14h00 2 1Thao

ARTICLE 4

Un avis au publie faisant connaitre Pouverture de Penguéte sera affiché en mairie de Marbonne,et dans
les licus habitaellement réservés, & cel elTet 13 jours an moing avant Pouverture de lenquéte et durant
tovite la durde de celle-ci.

L'accomplissement de cet affichage devra élre exéeuté avant le 03 juin 2012 et sera justifié par un
certificat du maire gui sera annexé au dossier 4 la fin de enguéte.

ARTICLE 5

L avis visé 4 article 4 sera également publié, (aux frais de 'Etat), 15 jours au moins avant l'ouverture
de lenguéte (avant le 03 juin 2002), et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, dans denx
Journaux locaux etfou régionaus diffusés dens toul le département (avant le 26 juin 20123,

Cet avis sera également publié sur le site iomtermet de ['@tat - Préfecture de  l'Aude:
htepefwww nude gouv. frf

De méme, dans les mémes conditions de délai el de durée, il est proeédé par les soins du maitre
d'ouvrage, 4 affichage du méme avis sur les licus o en un leo sitvé au voisinage du site 4 lorigine
des aléas technologiques et visible de la voie publique.

ABRTICLE 6 :

A lexpiration du délai d'enguéte, les registres seront transmis sans délai avec le dossier d'enquéte au
Commissaire enguétear qui les cldturera

Le commissaire enguétecur enfendra toute persomme qu'il lui paraitea viile de consulier, notamment le
miaire de la commune située dans le périmétre o eode ainsi gee le maitre d onvrage lorsgue celui-ci en
faitl la demande.

1 établira un rapport relatant le déroulement de Menquéte et consignera, dans un document sépard, ses
conclusions motivées en précisant s elles sont favorables ou non aun projet.

11 adressera dans un délai d un mois, & compler de Iz date de clétore de Venguéte, le dossier denquéte
accompagné de son rapport et de ses conclusions motivées 4 Monsicur le Préfet de |'Aude (Direction
Dépariementale des territeires of de laomer - 105 boulevard Barbes — 1R3E CARCASSOMMNE
CEDEX 09 — Service Prévention des Risques et Sécurité Routigre).

ARTICLE 7:

Copie du mpport du commissaire engquéteur et de ses conclusions, ainsi que les réponses du maltre
d'ouvrage aux observations, seront déposées en mairie de Moussan, & lo direction régionale de
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Venvironmemeni, de Paménagement et du logement do Languedoe Roussillon el d la Direction
Départementale des territoires el de la mer de PAude e & la société Comurhex pour y étre lenus 4 la
disposition du public.
Ce document sera également accessible sur les sites internet de 1'état;
Préfecture de "Aude: httpSiwww.ande.gouy.fr
Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement Languedoe- Roussillon:
htep:www. langued oc- roussillon.developpement-durable.gouv. e/ ppri-comurhex-aT6 Lhtml

ARTICLE 8 :

A lissue de la procédure d'enguéte prévue an présent arccte, 1"élaboration du plan de préevention des
risques technologiques de la commune de Nadbonne sera approuvée par arrété du Préfet de "Aude,

ARTICLE 9

| 'indemnisation du commissaire enquéteur sera i la charge de I'iat.
ARTICLE 10 ;

Une copie du présent arréle sera adressée 4 :

Monsieur le maire de la commune de Narbonne

Monsieur le directeur de la DREAL LR

Monsieur le commissaire enguétenr

Monsieur le dirceteur de ta DITM

Monsicur le dirccteur de la DGPR

Monsieur le Préfet de "Aude

Monsieur le Président du Conseil Général de I'Aude

Monsieur le Président du Conseil Régional de la Région Languedoc-Roussillon
Monsieur e Directeur de la Société Comurhex

Madame Marvse ARDIT], représentante du Comité Local d' Information et de Concertation

ARTICLE 11 ¢

Maomsieur le secrétaire général de la préfecture de MAude, le maire de Marbonne, le dirccteur régional
de Denvironnement, de Paménagement et du logement du Languedor Roussillon, le directeour
départemental des territoires e de la mer de 1"Audse, le commissaire enquéteur sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de Pexéeution du présent améid,

Carcassonne, le
Le Préfet 13 MAl o

M. Eric FREY S‘;EI AMARD

J
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4 - ARRETE PREFECTORAL N°2009-11-2218 PORTANT MODIFICATION DE LA
COMPOSITION DU COMITE LOCAL D'INFORMATION ET DE CONCERTATION SUR
LA ZONE INDUSTRIELLE DE NARBONNE - MALVESI

L
|'.|'.'nr_r:’ * Egalird + Fras
HEFURLIOUE FRANCAISE

PREFECTURE DE L’ AUDE

ARRETE PREFECTORAL N*® 2009-11-2218
poriant modification de la composition du comite local d’information et de
concertation sur fa zone industrielle de Narbonne - Malvési

LE PREFET DE L'AUDE
Chevalier de la Légion d'Honneuwr,

vu l'ordonnance n” 2000-914 du 18 septembre 2000 ;
vu le Code de Fenvironnement, notamment les articles LT25-2 et D125-29 & D125-34 ;

vu le Code du travail ;

VU la loi n® 2003-699 du 30 juillet 2003 relalive a Ia prévention des risques
technologiques et naturels et & la réparation des dommages :

VU larrété préfectoral n® 2000-38 du 10 avril 2000 réactualisant les prescriptions
technigques applicables a l'unité de fabrication de tétrafluorure d'uranium exploitée par la
Socigté COMURHEX et située sur le termrifoire de la commune de Marbonne ;

vu larrété préfectoral n® 2004-11-1970 du 27 juillet 2004 complémentaire 2 l'amrété
préfectoral n® 2000-38 du 10 awril 2000 el réactualisant les prescriptions techniques
applicables a l'unité de fabncation de tétrafiuorure d'uranium expioitée par la Société
COMURHEX située sur le temitoire de 1a commune de Narbonne

VU l'arrété préfectoral n® 2008-11-2883 portant création d'un comité local dinformatian
et de concertation sur la zone industrielle de Marbonne - Malvési -

vu la circulaire du ministére de I'écologie, du développement et de I'aménagemant
durable et du ministére du travail, des relations sociales et de la solidaritd en date du 6
novembre 2007 relative 2 la composition du collége salarié des CLIC ¢

CONSIDERANT que le classement des installations expioitées par la société Comurhex
reléve de l'autorisation avec servitude d'utilité publique

CONSIDERANT que les installations exploitées par la société Comurhex induisent des
perimetres de risques accidentels au-deld des limites de I'établissement ;

CONSIDERANT la présence dans le périmétre d'expasition aux risquas d'au moins un local
d'habitation cu un lieu de travail permanent a l'extérieur de I'établissement Comurhex -

CONSIDERANT gue lors de la réunion du 10 juillet 2008 du CLIC il a &té décidé de metire 4
jour ia liste des membres des différents cofigges ;

32 rue Jean Bringer - 11836 CARCASSONNE - Tl standard - 04 68 10 27 0D - Tékcopic | 04 65 72 32 98
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CONSIDERANT qu'il convient de proceder a des ajusiements de la composition du collége
des salariés en conformité avec les dispositions de |'arficle O 125-30 du code de
l'envirennement précisé par la circulaire du ministére de 'écolegie, du développement et de
l'aménagement durable e du ministére du travail, des relations sociales et de la solidarité en
date du & novembre 2007 -

CONSIDERANT qu'il convient enfin d'organiser une meilleure représentation au sein du
CLIC, indépendamment de la possibilité pour chague titulaire en application de l'article D
125-32 du code de l'envircnnement de mandater I'un des membres du comité pour le
remplacer en cas dempéchement |

SUR proposition du Sous-Préfet de Narbonne ;
ARRETE

ARTICLE 1 - CREATION

Un comité local d'information et de conceriation (CLIC) est crée pour le site Comurhex,
classé "AS", dont des installations figurent sur la liste prévue au IV de lardicle L 515-8 du
Code de 'environnement et dont l2 périmétre d'exposition aux risques visa a l'aricle L 515-
15 du Code de I'environnement inclut au moins un local d'habitation ou un lisu de travail
permanent 4 lextérieur de |'établissement, sur lg territoire des communss de Narbonne et

de Moussan.

ARTICLE 2 - COMPOSITION
Le CLIC Malvési est composé des membres suivants, répartis en cing calleéges ¢

1 - Colflége « administration »

ie Prefet de ['Aude ou le Sous-préfet de Narbonne,

le Chef du service interministériel de défense et de protection civile ou son adjoint,

le Chef du service prévision ou l'adjoint au chef du service prévision de la direction

départementale d'incendie et de secours de 'Aude,

= 2 Chef du service régional de l'environnement industriel ou le Chef du pale risques
accidentels de |la DRIRE Languedoc-Roussilion,

* lg Directeur de la direction départementale de I'dquipement et de ['agriculture de
FAude ou le Chef de la subdivision aménagement Marbonne-Littoral,

* |e Directeur départemental du fravail, de 'emploi et de |a formation professionnelle

ou le directeur adjoint du travail,

2 - Collége « collectivités territoriales »

» M. le Député-maire de la commune de Narbonne (titulaire) ou Mme Aurglie ORRIT
Conseillére municipate en charge du développement durable (suppléanta),

= M. le maire de la commune de Moussan (titulaire) ou I'Adjoint en charge du service
technique {suppléant),

= M. le Président de |a communauté d'agglomération de la narbonnaise (CAN)
(titulaire) ou le vice-président en charge du développament économigue de la CAN

{suppléant),
= Jyime |a conszillére genérale du canton Narbonne Ouest,

p77/153



PPRT COMURHEX - Note de présentation Approuvé par arrété préfectoral n° 2013025-0001 du 23 janvier 2013

3 - Collége « exploitants »

* le directeur de la socigté Comurhex (titulaire) ou le responsable production de la

Comurhex {suppléant),
* la responsable Sécurité et/ou Environnement (titulaire) ou le responsable de 'Unité

Sdreté (suppléant) de la société Comurhex,

4 - Collége « riverains »

* M. le president de I'association ECCLA (Ecelogie du Carcassonnais, des Corbiéres
et du Littoral Audois) (titulaire) ou Madame Maryse ARDIT! (suppléante),

* M. le président de I'association Narbonne Environnement,

* M. le président du Syndicat de la Plaine de la Livigre,

M. le Directeur du Syndicat Mixte du Delta de I'Aude (titulaire) ou M. le Direcleur

adjoint du SMDA (suppléant),

Mme Lilian SERRE, Domaine de Liviére Haute,Chemin de Bougna, 11100 Narbonne

M. Remi IBANES, Plaine de Montiaures, 11100 Narbonne,

Mme ROQUE, Domaine de Montlaurés, 11100 Narbonne,

M. Jean MAHENC, professeur émérite de 'Université de Toulouse, en tant que

personnalité qualifide.

5 - Collége « salariés »
* M. André NAVARRO (titulaire) ou M, Denis GALABRUN (suppléant).

ARTICLE 3 - PRESIDENCE ET MANDAT DES MEMBRES

Le Comité est présidé par Monsieur Jean MAHENC.

Les membres sont nommés pour une durée de trois ans rencuvelable.

Chague membre peut mandater un des membres du comité pour le remplacer en cas
d'empéchement pour toutes réunions du comité, Un membra peut recevoir deux mandats au
plus.

Tout membre qui perd la gualité au titre de laguelle il a é&t& nommé est réputé
déemissionnaire.

La voix du président est prépondérante pour les avis et les décisions approuvées par |a

moitie des membres ou représentés.

ARTICLE 4 - CONTENU DU CLIC

Le comité a pour mission de créer un cadre d'échange et d'informations entre les différents
représentants des colléges cités a l'article 2 sur les actions menées par les exploitants des
installations classées, sous le contrdle des pouvoirs publics, en vue de prévenir les risques
d'accidents majeurs que peuvent présenter les installations.

En particulier :
le comité est associé & l'élaboration du plan de prévention des risques

technologigues et émet Un avis sur le projet de plan en application de l'article L. 515-
22 du code de l'environnement. Cet avis est débattu en séance et approuvé & la
majorité des membres présents ou représentés ;

- e comiteé est informe par les exploitants des éléments contenus dans le bilan décrit 2
|"article 7
le comité est informé le plus en amont possible par l'exploitant des projets ds
modification ou d'extension des installations visaes a {'article 1 |

- le comité est destinataire des rapports d'analyse critique réalisés en application de

I'article R 512-8 du code de 'environnement

le comité est destinataire des plans d'urgence et est informé des exercices relatifs 2

ces plans |
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- le comité peut émetire des observations sur les documents réalisés par 'exploifant et
les pouvoirs publics en vue dinformer les ciloyens sur les risques auxgquels ils sont
EBXPOSES ;

- le comité peut demander des informations sur les accidents dont les conséguences
sont perceptibles & 'extérieur du site.

Le prasident est destinataire du rapport d'évaluation prévu par l'article L 515-26 du code de
I'environnement.

Sont exclues du cadre d'échange et des éléments & porter 4 la connaissance du comité, les
indications susceptibles de porter atteinte au secret de défense nationale ou aux secreis de
fabrication, ainsi que celles de nature a faciliter la réalisation d'actes de malveillance ou &
faire cbstacle a I'application des meswes visées par le décret n® S0-218 du 11 octobre
1990

Le comité met annuellement & la disposition du public un bilan de ses actions et les thémes
des prochains débats.

ARTICLE & - EXPERTISE

Le comité peut faire appel aux compétences dexperts reconnus, notamment pour réaliser
des tierces expearlises, par délibération approuvés a la majorité des membres présents ou
représentéas,

Lintervention de 'expert est réalisée sans préjudice des dispositions de l'article L 515-26 du
code de I'environnement relatif a l'analyse critique d'éléments du dossier d'autorisation.

ARTICLE & - REUNION

Le comité se réunit au moins une fois par an et, en tant que de besein, sur convocation de
son président.

Le secrétariat est assuré par le service chargé de lnspection des installations classses.

Le président doit réunir e comité si la majorité des membras en fait la demande motivée.
Sauf cas d'urgence, la convocation et les documents de séance sont transmis quatorze
jours calendaires avant la dale 4 laguelle se réunit |2 comité.

Chague membre peut mandater 'un des membres du comité pour le remplacer en cas
d'empéchement pour toutes réunions du comité. Un membre peut recevoir deux mandats au
plus.

La voix du président est prépondérante pour les avis et les décisions approuvés par la moitié
des membres présents ou représentés.

Le président peut inviter toute personne susceptible d'éclairer les débats en raison de sa

campetence particuliere.

ARTICLE 7 - BILAN

La socigte COMURHEX adresse au moins une fois par an au comité un bilan qui comprend

en particulier:

- les actions réalisées pour la prévention des risques at leurs colis,

- les comptes rendus des incidents et accidents de [linstaliation tels que prevus par
l'article R 512-69 du code de l'envirennement ainsi que les comptes rendus des
exercices d'alerte,

- le cas échéant, le programme pluriannuel d'objectifs de reduction des risques,
le bilan du systéme de gestion de la sécurité prévu dans I'arrété ministériel pris en
application de l'arifcle R 512-6 du code de I'environnement,

- La mention des décisions individuglles dont instaliation a fait I'objet, en application
des dispositions du code de l'environnement, depuis son autorisation

La société COMURHEX adresse le bilan au comité avant le 1er mars de chague année,

sous forme aisément consuitable et duplicable.

Les collectivités teritoriales membres du comité informent le comité des changements en

cours ou projetés pouvant avoir un impact sur 'aménagement de |'espace autour desdiles

installations.
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ARTICLE 8 - ABROGATION
Le présent arrété abroge et remplace l'arrété préfectoral n® 2008-11-2883 du 19 février
2008

ARTICLE 9 - RECOURS
Le présent arrété peut faire I'objet d'un recours devant le tribunal administratif de Montpellier
dans un délai de deux mois 4 compter de sa publication.

ARTICLE 10 - EXECUTION

Le Sous-préfat de Narbonne, ainsi que les directeurs des administrations mentionnées a
l'article 2 sont chargés chacun en ce qui le conceme, de 'ex&cution du présent armété dont
un avis sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture de I'Aude et fera
Fobjet dun affichage pendant une durée minimum d'un mois en mairies de Narbonne et de
Moussan.

Carcassonne, le 2 2 jUIL, 2009

Le Préfet
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Annexe 3 - Principaux textes de référence
1 - CODE DE L'ENVIRONNEMENT - PARTIE LEGISLATIVE
(EXTRAIT DU AU 13/04/2011)
LIVRE V : PREVENTION DES POLLUTIONS, DES RISQUES ET DES NUISANCES
TITRE IER : INSTALLATIONS CLASSEES POUR LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
CHAPITRE V : DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINES INSTALLATIONS

SECTION 6 : INSTALLATIONS SOUMISES A UN PLAN DE PREVENTION DES
RISQUES TECHNOLOGIQUES

Article L515-15
Modifié par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 213
L'Etat élabore et met en ceuvre des plans de prévention des risques technologiques qui ont pour objet de
délimiter les effets d'accidents susceptibles de survenir dans les installations figurant sur la liste prévue au IV
de l'article L. 515-8 et qui y figuraient au 31 juillet 2003, et pouvant entrainer des effets sur la salubrité, la
santé et la sécurité publiques directement ou par pollution du milieu.

L'Etat peut ¢élaborer et mettre en ceuvre de tels plans pour les installations mises en service avant le 31 juillet
2003 et ajoutées a la liste prévue au IV de l'article L. 515-8 postérieurement a cette date.

Ces plans délimitent un périmeétre d'exposition aux risques en tenant compte de la nature et de l'intensité des
risques technologiques décrits dans les études de dangers et des mesures de prévention mises en oeuvre.

Article L515-16
Modifié par LOI n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 214
A l'intérieur du périmétre d'exposition aux risques, les plans de prévention des risques technologiques
peuvent, en fonction du type de risques, de leur gravité, de leur probabilité et de leur cinétique :

I. - Délimiter les zones dans lesquelles la réalisation d'aménagements ou d'ouvrages ainsi que les
constructions nouvelles et l'extension des constructions existantes sont interdites ou subordonnées au respect
de prescriptions relatives a la construction, a I'utilisation ou a I'exploitation.

Dans ces zones, les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale compétents
peuvent instaurer le droit de préemption urbain dans les conditions définies a l'article L. 211-1 du code de
'urbanisme.

II. - Délimiter, a l'intérieur des zones prévues au I, des secteurs ou, en raison de l'existence de risques
importants d'accident & cinétique rapide présentant un danger grave pour la vie humaine, les communes ou
les établissements publics de coopération intercommunale compétents peuvent instaurer un droit de
delaissement des batiments ou parties de batiments existant a la date d'approbation du plan qui s'exerce dans
les conditions définies aux articles L. 230-1 et suivants du code de l'urbanisme. Toutefois, pour la
détermination du prix d'acquisition, la valeur du bien est appréciée sans tenir compte de la dépréciation
supplémentaire éventuelle apportée par l'intervention de la servitude instituée en application du I. La
commune ou |'établissement public de coopération intercommunale peut, par convention passée avec un
établissement public, lui confier le soin de réaliser l'acquisition des biens faisant I'objet du délaissement.

III. - Délimiter, a l'intérieur des zones prévues au I, des secteurs ou, en raison de l'existence de risques
importants d'accident a cinétique rapide présentant un danger trés grave pour la vie humaine, 1'Etat peut
déclarer d'utilité publique l'expropriation, par les communes ou les établissements publics de coopération
intercommunale compétents et a leur profit, dans les conditions prévues par le code de l'expropriation pour
cause d'utilité publique, des immeubles et droits réels immobiliers lorsque les moyens de sauvegarde et de
protection des populations qu'il faudrait mettre en oeuvre s'avérent impossibles ou plus coliteux que
l'expropriation.

La procédure prévue par les articles L. 15-6 a L. 15-8 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique
est applicable lorsque la gravité des risques potentiels rend nécessaire la prise de possession immédiate.

Pour la détermination du prix d'acquisition ou du montant des indemnités, il n'est pas tenu compte de la
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dépréciation supplémentaire éventuelle apportée au bien par l'intervention de la servitude instituée en
application du L.

IV. - Prescrire les mesures de protection des populations face aux risques encourus, relatives a
I'aménagement, 1'utilisation ou I'exploitation des constructions, des ouvrages, des installations et des voies de
communication existant a la date d'approbation du plan, qui doivent étre prises par les propriétaires,
exploitants et utilisateurs dans les délais que le plan détermine. Ces mesures peuvent notamment comprendre
des prescriptions relatives aux mouvements et au stationnement des véhicules de transport de matiéres
dangereuses.

Lorsque des travaux de protection sont prescrits en application de l'alinéa précédent, ils ne peuvent porter
que sur des aménagements dont le cotit n'exceéde pas des limites fixées par le décret en Conseil d'Etat prévu a
l'article L. 515-25.

V. - Définir des recommandations tendant a renforcer la protection des populations face aux risques encourus
et relatives a l'aménagement, l'utilisation ou I'exploitation des constructions, des ouvrages, des voies de
communication et des terrains de camping ou de stationnement de caravanes, pouvant étre mises en oeuvre
par les propriétaires, exploitants et utilisateurs.

Les plans peuvent par ailleurs prévoir, sans préjudice des obligations mises a la charge de I'exploitant par le
représentant de 1'Etat dans le département en application des articles L. 512-1 a L. 512-5 et de l'article L.
512-7, des mesures supplémentaires de prévention des risques permettant de réduire le périmétre des secteurs
susceptibles de faire 1'objet des mesures prévues aux II et III du présent article lorsque le cofit de ces mesures
supplémentaires est inférieur a celui des mesures prévues a ces mémes II et III qu'elles permettent d'éviter.

De telles mesures supplémentaires doivent faire 1'objet de la convention prévue au IV de l'article L. 515-19
avant l'approbation des plans.

Article L515-16-1

Créé par LOI n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 216
Au vu de la notification mentionnée a 1'article 18 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la
copropriété des immeubles batis, le représentant de 1'Etat dans le département peut déclarer I'expropriation
des immeubles et droits réels immobiliers non délaissés d'utilité¢ publique lorsque les charges nécessaires a
l'entretien des lots délaissés sont, pour les communes ou les établissements publics de coopération
intercommunale compétents en mati¢re d'urbanisme, disproportionnées au regard de l'intérét qui s'attache a
cet entretien.

L'utilité publique de I'expropriation est prononcée dans les conditions prévues au III de l'article L. 515-16.

Pour la fixation du prix d'acquisition, la valeur du bien est déterminée sans tenir compte de la dépréciation
supplémentaire qui résulte de la servitude instituée par le I de I'article L. 515-16.

Article L515-17
Créé par Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 5 JORF 31 juillet 2003
Les mesures visées aux Il et III de l'article L. 515-16 ne peuvent étre prises qu'a raison de risques créés par
des installations existant a la date de publication de la loi n® 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la
prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des dommages.

NOTA: La loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 a été publiée au Journal officiel du 31 juillet 2003.

Article L515-18
Créé par Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 5 JORF 31 juillet 2003
Les mesures prévues par les plans de prévention des risques technologiques, en particulier au II et au III de
l'article L. 515-16, sont mises en oeuvre progressivement en fonction notamment de la probabilité, de la
gravité et de la cinétique des accidents potentiels ainsi que du rapport entre le colit des mesures envisagées et
le gain en sécurité attendu.

Article L515-19
Modifié par LOI n°2009-1673 du 30 décembre 2009 - art. 2 (V)
Modifié par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 214
Modifié par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 216
[.-L'Etat, les exploitants des installations a I'origine du risque et les collectivités territoriales compétentes ou
leurs groupements compétents, dés lors qu'ils percoivent la contribution économique territoriale dans le
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périmétre couvert par le plan, assurent le financement des mesures prises en application du II et du III de
l'article L. 515-16 et de l'article L. 515-16-1. A cet effet, ils concluent une convention fixant leurs
contributions respectives. Avant la conclusion de cette convention, le droit de délaissement mentionné au II
du méme article ne peut étre instauré et I'expropriation mentionnée au premier alinéa du III du méme article
ne peut étre déclarée d'utilité publique que si la gravité des risques potentiels rend nécessaire la prise de
possession immédiate selon la procédure mentionnée au deuxiéme alinéa de ce I1I.

II.-Une convention conclue entre les collectivités territoriales compétentes ou leurs groupements et les
exploitants des installations a 1'origine du risque, dans le délai d'un an a compter de 'approbation du plan de
prévention des risques technologiques, précise les conditions d'aménagement et de gestion des terrains situés
dans les zones mentionnées au I et dans les secteurs mentionnés aux II et III de l'article L. 515-16.

III. - Une convention définit, le cas échéant, un programme de relogement des occupants des immeubles
situés dans les secteurs mentionnés au III de l'article L. 515-16 ou faisant I'objet de mesures prévues a
l'article L. 515-16-1.

Cette convention est conclue entre les collectivités territoriales compétentes ou leurs groupements, les
exploitants des installations a l'origine du risque et les bailleurs des immeubles mentionnés a l'alinéa
précédent, notamment les organismes d'habitations a loyer modéré mentionnés a l'article L. 411-2 du code de
la construction et de 1'habitation.

IV. - Une convention conclue entre les personnes et organismes cités au I fixe leurs contributions respectives
dans le financement des mesures supplémentaires mentionnées aux deux derniers alinéas de l'article L. 515-
16.

NOTA: (1) Aulieu de L515-6, lire L515-16.

Article L515-20
Créé par Loi n1°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 5 JORF 31 juillet 2003
Les terrains situés dans le périmétre du plan de prévention des risques technologiques que les communes ou
leurs groupements et les établissements publics mentionnés a la derniére phrase du II de I'article L. 515-16
ont acquis par préemption, délaissement ou expropriation peuvent étre cédés a prix colitant aux exploitants
des installations a I'origine du risque.

L'usage de ces terrains ne doit pas aggraver 1'exposition des personnes aux risques.

Article L515-21
Créé par Loi n1°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 5 JORF 31 juillet 2003
Le plan de prévention des risques technologiques mentionne les servitudes d'utilité publique instituées en
application de I'article L. 515-8 autour des installations situées dans le périmetre du plan.

Article L515-22
Modifié par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 240
Modifié¢ par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 247
Le préfet définit les modalités de la concertation relative a 1'élaboration du projet de plan de prévention des
risques technologiques dans les conditions prévues a l'article L. 300-2 du code de I'urbanisme.

Sont notamment associés a 1'élaboration du plan de prévention des risques technologiques les exploitants des
installations a l'origine du risque, les communes sur le territoire desquelles le plan doit s'appliquer, les
établissements publics de coopération intercommunale compétents en matiére d'urbanisme et dont le
périmetre d'intervention est couvert en tout ou partie par le plan ainsi que la commission de suivi de site
créée en application de l'article L. 125-2-1.

Le préfet recueille leur avis sur le projet de plan, qui est ensuite soumis a enquéte publique réalisée
conformément au chapitre III du titre II du livre Ier.

Le plan de prévention des risques technologiques est approuvé par arrété préfectoral.

11 est révisé selon les mémes dispositions.

NOTA: Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de planification pour lesquels l'arrété
d'ouverture et d'organisation de l'enquéte publique est publi¢ a compter du premier jour du sixiéme mois apres la publication du
décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L. 123-19 du code de I'environnement.

Article L515-23
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Créé par Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 5 JORF 31 juillet 2003
Le plan de prévention des risques technologiques approuvé vaut servitude d'utilité publique. Il est porté a la
connaissance des maires des communes situées dans le périmétre du plan en application de l'article L. 121-2
du code de l'urbanisme. Il est annexé aux plans locaux d'urbanisme, conformément a l'article L. 126-1 du
méme code.

Article L515-24
Modifié par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 214
L. - Les infractions aux prescriptions édictées en application du I de l'article L. 515-16 du présent code sont
punies des peines prévues a l'article L. 480-4 du code de I'urbanisme.

II. - Les dispositions des articles L. 461-1, L. 480-1, L. 480-2, L. 480-3 et L. 480-5 a L. 480-12 du code de
l'urbanisme sont également applicables aux infractions visées au I, sous la seule réserve des conditions
suivantes :

1° Les infractions sont constatées, en outre, par les fonctionnaires et agents commissionnés a cet effet par
l'autorité administrative compétente en matiére d'installations classées pour la protection de l'environnement
et assermentés ;

2° Le droit de visite prévu a l'article L. 461-1 dudit code est également ouvert aux représentants de l'autorité
administrative compétente en maticre d'installations classées pour la protection de 1'environnement.

III. — Le non-respect des mesures prévues a l'avant-dernier alinéa de l'article L. 515-16 fait I'objet des
sanctions administratives et pénales prévues pour le non-respect des prescriptions prises en application de
l'article L. 512-7.

NOTA: L'article 41 de l'ordonnance n° 2005-1527 énonce : " La présente ordonnance entrera en vigueur a des dates fixées par décret
en Conseil d'Etat et au plus tard le ler juillet 2007. "

Le décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007, en son article 26 fixe cette date au ler juillet 2007, sous les réserves énoncées dans
ce méme article 26.

En dernier lieu, l'article 72 de la loi n°® 2007-209 du 19 février 2007 reporte la date limite d'entrée en vigueur de I'ordonnance
au ler octobre 2007.

Article L515-25

Créé par Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 5 JORF 31 juillet 2003
Un décret en Conseil d'Etat précise les modalités d'application des articles L. 515-15 a L. 515-24 et les délais

d'élaboration et de mise en oeuvre des plans de prévention des risques technologiques. Pour les installations
classées relevant du ministére de la défense et les dépots de munitions anciennes, ce décret peut, en tant que
de besoin, prévoir des modalités de consultation et d'information du public adaptées aux exigences de la
défense nationale ou spécifiques aux dépdts de munitions anciennes.

Article L515-26

Modifié par Ordonnance n°2011-91 du 20 janvier 2011 - art. 6
Tout exploitant d'un établissement comportant au moins une installation figurant sur la liste prévue au IV de

l'article L. 515-8 du présent code ou visée a l'article L. 211-2 du code minier est tenu de faire procéder a une
estimation de la probabilité d'occurrence et du colit des dommages matériels potentiels aux tiers en cas
d'accident survenant dans cette installation et de transmettre le rapport d'évaluation au préfet ainsi qu'au
président de la commission de suivi de site créée en application de l'article L. 125-2-1 du présent code.

Cette estimation est réalisée pour chacun des accidents majeurs identifiés dans I'étude de dangers de
I'établissement réalisée au titre de la réglementation des installations classées. Elle est révisée a l'occasion
des révisions de 1'é¢tude de dangers précitée.

Cette estimation n'est pas opposable a I'exploitant par les tiers en cas de litige li¢ a un accident survenant
dans l'installation.

Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent article.
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2 - CODE DE L'ENVIRONNEMENT - PARTIE REGLEMENTAIRE
(EXTRAIT DU AU 13/04/2011)

LIVRE V : PREVENTION DES POLLUTIONS, DES RISQUES ET DES NUISANCES
TITRE IER : INSTALLATIONS CLASSEES POUR LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
CHAPITRE V : DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINES INSTALLATIONS

SECTION 6 : INSTALLATIONS SOUMISES A UN PLAN DE PREVENTION DES
RISQUES TECHNOLOGIQUES

SOUS-SECTION 1 : PLAN DE PREVENTION DES RISQUES TECHNOLOGIQUES

Article R515-39

Modifié¢ par Décret n°2011-208 du 24 février 2011 - art. 2
Dans chaque département, le préfet recense les installations mentionnées au premier alinéa de l'article L.

515-15 et les stockages souterrains mentionnés a I'article 3-1 du code minier, dans lesquels sont susceptibles
de survenir des accidents pouvant entrainer des effets sur la salubrité, la santé et la sécurité publiques,
directement ou par pollution du milieu.

Un plan de prévention des risques technologiques est établi pour chaque installation ou stockage mentionné
au premier alinéa, ou pour chaque site comportant plusieurs de ces installations ou stockages.

Article R515-40

L. - L'élaboration d'un plan de prévention des risques technologiques est prescrite par un arrété du préfet qui
détermine :

1° Le périmetre d'étude du plan ;
2° La nature des risques pris en compte ;
3° Les services instructeurs ;

4° La liste des personnes et organismes associés définie conformément aux dispositions de l'article L. 515-
22, ainsi que les modalités de leur association a 1'élaboration du projet.

II. - L'arrété fixe également les modalités de la concertation avec les habitants, les associations locales et les
autres personnes intéressées. Les dispositions correspondantes de l'arrété préfectoral doivent étre soumises
préalablement au conseil municipal de chaque commune dont tout ou partie du territoire est compris dans le
périmétre du plan. L'avis du conseil municipal est réputé émis a défaut de réponse dans le mois qui suit la
saisine. Le bilan de la concertation est communiqué aux personnes associées et rendu public dans des
conditions que l'arrété détermine.

III. - Lorsque le périmétre d'étude du plan de prévention des risques technologiques s'étend sur plusieurs
départements, les arrétés prévus a la présente sous-section sont pris conjointement par les préfets de ces
départements. Le préfet du département le plus exposé est chargé de conduire la procédure.

IV. - Le plan de prévention des risques technologiques doit étre approuvé dans les dix-huit mois qui suivent
l'intervention de l'arrété prescrivant son élaboration. Si les circonstances l'exigent, notamment pour prendre
en compte la complexité du plan ou I'ampleur et la durée des consultations, le préfet peut, par arrété motivé,
fixer un nouveau délai.

Article R515-41

Modifié¢ par Décret n°2011-208 du 24 février 2011 - art. 3
I.-Le plan de prévention des risques technologiques comprend :

1° Une note de présentation décrivant les installations ou stockages a l'origine des risques, la nature et
l'intensité de ceux-ci et exposant les raisons qui ont conduit a délimiter le périmétre d'exposition aux risques.
Il peut étre tenu compte, pour la délimitation des périmetres, zones et secteurs et pour la définition des
mesures qui y sont applicables, des travaux et mesures déja prescrits aux exploitants en application des
articles L. 512-3 et L. 512-5, ou des articles 79 et 83 du code minier, dont le délai de réalisation est inférieur
a cinq ans ainsi que des mesures prévues a l'avant-dernier alinéa de l'article L. 515-16 ;

2° Des documents graphiques faisant apparaitre le périmétre d'exposition aux risques et les zones et secteurs
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mentionnés respectivement aux articles L. 515-15 et L. 515-16 du présent code ;

3° Un réglement comportant, en tant que de besoin, pour chaque zone ou secteur :

a) Les mesures d'interdiction et les prescriptions mentionnées au I de l'article L. 515-16 ;

b) Les servitudes d'utilité publique instituées en application de l'article L. 515-8 et les servitudes instaurées
par les articles L. 5111-1 a L. 5111-7 du code de la défense ;

¢) L'instauration du droit de délaissement ou du droit de préemption, de la mise en oeuvre de I'expropriation
pour cause d'utilité publique ;

d) Les mesures de protection des populations prévues au IV de I'article L. 515-16 du présent code ;

e) L'échéancier de mise en oecuvre des mesures prévues par le plan, conformément aux dispositions de
l'article L. 515-18 ;

4° Les recommandations tendant a renforcer la protection des populations formulées en application du V de
l'article L. 515-16 ;

5° Le cas échéant, les mesures supplémentaires de prévention des risques prévues par I'avant-dernier alinéa
de l'article L. 515-16.

II.-Au plan de prévention des risques technologiques sont jointes, le cas échéant, des informations portant sur

1° Le colt des mesures supplémentaires de prévention des risques prévues par l'avant-dernier alinéa de
l'article L. 515-16 et l'estimation du cofit des mesures prévues par les II et III de l'article L. 515-16 qu'elles
permettent d'éviter ;

2° L'estimation du colit des mesures qui restent susceptibles d'étre prises en application du II et du III de
l'article L. 515-16 ;

3° L'ordre de priorité retenu pour la mise en oeuvre des différentes mesures prévues par le plan.

Article R515-42

Les travaux de protection prescrits en application du IV de l'article L. 515-16 ne peuvent porter que sur des
aménagements dont le colt n'excéde pas 10 % de la valeur vénale ou estimée du bien avant l'intervention de
l'arrété prévu a l'article R. 515-40.

Article R515-43

Modifié par Décret n°2011-208 du 24 février 2011 - art. 4
[.-Si les éléments contenus dans les études de dangers se révelent insuffisants, le préfet peut, pour

I'élaboration du projet de plan, prescrire aux exploitants la communication des informations nécessaires en
leur possession, dans les conditions prévues a I'article R. 512-31.

IL.-Le projet de plan, élaboré selon les modalités définies par l'arrété prévu a l'article R. 515-40, est soumis
aux personnes et organismes associés. A défaut de réponse dans un délai de deux mois a compter de la
saisine, leur avis est réputé favorable.

II1.-Lorsque le projet comporte des mesures supplémentaires de prévention des risques prévues par 'avant-
dernier alinéa de l'article L. 515-16, la convention de financement prévue au IV de l'article L. 515-19 est
conclue avant le début de I'enquéte publique.

Article R515-44

Modifié par Décret n°2011-208 du 24 février 2011 - art. 5
I.-Le projet de plan, éventuellement modifi¢ pour tenir compte des résultats de la concertation et des avis

émis par les personnes et organismes associés, est soumis a une enquéte publique organisée dans les formes
prévues par les articles R. 123-1 a R. 123-33.

Le dossier de l'enquéte comprend les documents et informations mentionnés a l'article R. 515-41, les
documents établis a l'issue de la concertation et les avis émis en application du II de l'article R. 515-43.
Lorsque le projet comporte des mesures supplémentaires de prévention des risques, le dossier est complété
par une note indiquant les mesures prévues aux I, II, III et IV de l'article L. 515-16 qu'elles permettent
d'éviter et par les documents graphiques mentionnés au 2° du I de l'article R. 515-41 tels qu'ils se
présenteraient en l'absence de mesures supplémentaires.
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La durée de I'enquéte publique est d'un mois. Elle peut éventuellement &tre prorogée une fois pour la méme
durée.

IL.-A T'issue de I'enquéte publique, le plan éventuellement modifié est approuvé par arrété préfectoral dans un
délai de trois mois a compter de la réception en préfecture du rapport du commissaire-enquéteur ou de la
commission d'enquéte. Si les circonstances l'exigent, notamment pour prendre en compte l'importance des
remarques formulées, le préfet peut, par arrété motivé, fixer un nouveau délai.

Article R515-45
Modifié¢ par Décret n°2011-208 du 24 février 2011 - art. 6
Le cas échéant, le préfet prescrit a I'exploitant, par arrété pris sur le fondement de I'article L. 512-3, la mise
en oeuvre des mesures supplémentaires de prévention des risques mentionnées au 5° du I de I'article R. 515-
41, lorsqu'elles figurent dans le plan approuvé et ont fait 1'objet d'une convention de financement en
application du deuxiéme alinéa du IV de l'article L. 515-19.

Article R515-46

Un exemplaire des arrétés prévus aux articles R. 515-40 et R. 515-44 est adressé aux personnes et
organismes associés. Chaque arrété est affiché pendant un mois dans les mairies des communes et au siége
des établissements publics de coopération intercommunale concernés en tout ou partie par le plan de
prévention des risques technologiques. Mention de cet affichage est insérée, par les soins du préfet, dans un
journal diffusé dans le département ou les départements intéressés.

Ces arrétés sont, en outre, publiés au recueil des actes administratifs de 1'Etat de chaque département.

Le plan approuvé est tenu a la disposition du public a la préfecture, en mairie, au siége des établissements
publics de coopération intercommunale compétents en matiére de plans locaux d'urbanisme concernés en
tout ou partie par le plan de prévention des risques technologiques, ainsi que par voie électronique.

Article R515-47

L. - Le plan de prévention des risques technologiques est révisé dans les formes prévues par la présente sous-
section pour son ¢laboration.

II. - L'approbation du nouveau plan emporte abrogation des dispositions correspondantes de I'ancien plan.

III. - Lorsque la révision est partielle et n'est pas motivée par une aggravation du risque, la concertation et
I'enquéte publique ne sont organisées que dans les communes sur le territoire desquelles les modifications
proposées seront applicables. Le dossier de 1'enquéte publique comprend alors, outre 'avis des personnes et
organismes associés :

1° Une note synthétique présentant 1'objet des modifications envisagées ;

2° Les documents graphiques et le réglement mentionnés au [ de l'article R. 515-41 tels qu'ils se
présenteraient aprés modification avec l'indication des dispositions faisant 1'objet d'une modification et le
rappel, le cas échéant, de la disposition précédemment en vigueur.

Article R515-48
Dans le cas ou les installations classées a l'origine du risque ne figureraient plus sur la liste établie en
application du IV de l'article L. 515-8, ou en cas de disparition totale et définitive du risque, le préfet, aprés
consultation de la commission départementale mentionnée a l'article L. 512-2, abroge le plan de prévention
des risques technologiques.

L'arrété d'abrogation est notifi¢ aux maires des communes et aux présidents des établissements publics de
coopération intercommunale dont le territoire est couvert en tout ou partie par ce plan.

L'arrété d'abrogation fait l'objet des mesures de publicité prévues a l'article R. 515-46 pour l'arrété
d'approbation du plan de prévention des risques technologiques.

Article R515-49

En application de l'article L. 515-25, le projet de plan de prévention des risques technologiques pour un
dépot de munitions anciennes n'est pas soumis a enquéte publique.

Article R515-50

I. - L'¢élaboration du plan de prévention des risques technologiques concernant une installation mentionnée a
l'article L. 517-1 et relevant du ministre de la défense est prescrite par arrété de ce ministre.
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Cet arrété fixe les modalités particuliéres de la concertation.
Les autres procédures prévues par la présente sous-section sont accomplies a la diligence du préfet.

II. - A la demande du ministre de la défense, le préfet disjoint du dossier soumis a I'enquéte publique et aux
consultations les €éléments de nature a entrainer la divulgation de secrets de défense nationale dans le
domaine militaire ou industriel. Les résultats de 1'enquéte publique ainsi que les avis recueillis sont transmis
par le préfet au ministre de la défense.

Lorsque le périmétre du plan de prévention des risques technologiques ne s'étend pas au-dela des limites de
I'emprise relevant du ministre de la défense, un arrét¢ de ce ministre approuve le plan. Cet arrété est
communiqué au préfet pour l'information des tiers en application de la présente sous-section.

Dans le cas contraire, un arrété conjoint du préfet et du ministre de la défense approuve le plan de prévention
des risques technologiques.

III. - Pour les installations relevant du ministre de la défense ayant fait I'objet d'une décision ministérielle en
matiere de protection du secret de la défense nationale, le projet de plan de prévention des risques

technologiques n'est pas soumis a enquéte publique et les mesures d'information et de consultation
mentionnées a la présente sous-section ne sont pas effectuées.
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3 - ARRETE DU 29 SEPTEMBRE 2005 relatif  I'évaluation et a la prise en compte de la probabilité
d'occurrence, de la cinétique, de l'intensité des effets et de la gravité des conséquences des accidents
potentiels dans les études de dangers des installations classées soumises a autorisation
NOR: DEVP0540371A
Version consolidée au 08 octobre 2005

La ministre de I'écologie et du développement durable,
Vu le code de I'environnement, et notamment les articles L. 512-1 et L. 512-5 ;

Vu le décret n® 77-1133 du 21 septembre 1977 modifié pris pour l'application de la loi n°® 76-663 du 19 juillet
1976 relative aux installations classées pour la protection de I'environnement ;

Vu le décret n° 80-813 du 15 octobre 1980 modifi¢ relatif aux installations classées pour la protection de
I'environnement relevant du ministre de la défense ou soumises a des régles de protection du secret de la
défense nationale ;

Vu l'avis du Conseil supérieur des installations classées en date du 12 avril 2005,

Arréte :

TITRE Ier : CHAMP D'APPLICATION ET DEFINITION
Article 1

Le présent arrété s'applique a 1'élaboration des études de dangers des installations classées soumises a
autorisation, en application de l'article L. 512-1 du code de I'environnement. Conformément au second alinéa
de l'article 3 (6°) du décret du 21 septembre 1977 susvisé, ces études de dangers portent « sur I'ensemble des
installations et équipements exploités ou projetés par le demandeur qui, par leur proximité ou leur connexité
avec l'installation soumise a autorisation, sont de nature a en modifier les dangers ou inconvénients ».

Il détermine les régles minimales relatives a 1'évaluation et a la prise en compte de la probabilité
d'occurrence, de la cinétique, de l'intensité des effets des phénomenes dangereux et de la gravité potentielle
des accidents susceptibles de découler de leur exploitation et d'affecter les intéréts visés par l'article L. 511-1
du code de I'environnement.

TITREII : EVALUATION ET PRISE EN COMPTE DE LA PROBABILITE D'OCCURRENCE DES
PHENOMENES DANGEREUX ET ACCIDENTS

Article 2

Les probabilités d'occurrence des phénomeénes dangereux et des accidents potentiels identifiés dans les
études de dangers des installations classées doivent étre examinées. En premicre approche, la probabilité d'un
accident majeur peut étre assimilée a celle du phénomene dangereux associé.

L'évaluation de la probabilité s'appuie sur une méthode dont la pertinence est démontrée. Cette méthode
utilise des éléments qualifiés ou quantifiés tenant compte de la spécificité de l'installation considérée. Elle
peut s'appuyer sur la fréquence des événements initiateurs spécifiques ou génériques et sur les niveaux de
confiance des mesures de maitrise des risques agissant en prévention ou en limitation des effets.

A défaut de données fiables, disponibles et statistiquement représentatives, il peut étre fait usage de banques
de données internationales reconnues, de banques de données relatives a des installations ou équipements
similaires mis en oeuvre dans des conditions comparables, et d'avis d'experts fondés et justifiés.

Ces ¢léments sont confrontés au retour d'expérience relatif aux incidents ou accidents survenus sur
l'installation considérée ou des installations comparables.

Article 3

La probabilité peut étre déterminée selon trois types de méthodes : de type qualitatif, semi-quantitatif ou
quantitatif. Ces méthodes permettent d'inscrire les phénomenes dangereux et accidents potentiels sur 1'échelle
de probabilité a cinq classes définie en annexe 1 du présent arrété.

Parmi ces trois types d'appréciation de la probabilité sera (seront) choisi(s), avec une attention particuliére,
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celui (ceux) qui correspond(ent) le mieux a la méthode utilisée dans I'analyse de risques.

Quelle que soit la méthode employée, 1'exploitant doit justifier le positionnement des phénoménes dangereux
et accidents potentiels dans I'échelle de I'annexe 1. En cas d'incertitude entre deux classes de probabilité, ou
si le recoupement avec d'autres méthodes d'appréciation de la probabilité conduisent a des cotations
différentes, la classe la plus pénalisante sera retenue.

Article 4

Pour étre prises en compte dans I'évaluation de la probabilité, les mesures de maitrise des risques doivent étre
efficaces, avoir une cinétique de mise en oeuvre en adéquation avec celle des événements a maitriser, étre
testées et maintenues de fagon a garantir la pérennité du positionnement précité.

TITRE III : EVALUATION ET PRISE EN COMPTE DE LA CINETIQUE DES PHENOMENES
DANGEREUX ET ACCIDENTS

Article 5

L'adéquation entre la cinétique de mise en oeuvre des mesures de sécurité mises en place ou prévues et la
cinétique de chaque scénario pouvant mener a un accident doit étre justifiée. Cette adéquation est vérifiée
périodiquement, notamment a travers des tests d'équipements, des procédures et des exercices des plans
d'urgence internes.

Article 6

Les études de dangers fournissent des éléments de cinétique d'évolution des phénoménes dangereux et de
propagation de leurs effets, tenant compte de la cinétique de mise en oeuvre des mesures de sécurité, afin de
permettre la planification et le choix des éventuelles mesures a prendre a l'extérieur du site. Ces éléments
permettent notamment la définition par I'Etat des mesures les plus adaptées passives (actions sur l'urbanisme)
ou actives (plans d'urgence externes) pour la protection des populations et de I'environnement.

Article 7

Lors de I'évaluation des conséquences d'un accident, sont prises en compte, d'une part, la cinétique
d'apparition et d'évolution du phénomeéne dangereux correspondant et, d'autre part, celle de l'atteinte des
intéréts visés a l'article L. 511-1 du code de I'environnement puis de la durée de leur exposition au niveau
d'intensité des effets correspondant. Ces derniers éléments de cinétique dépendent des conditions
d'exposition des intéréts susvisés, et notamment de leur possibilité de fuite ou de protection.

Article 8

La cinétique de déroulement d'un accident est qualifiée de lente, dans son contexte, si elle permet la mise en
oeuvre de mesures de sécurit¢ suffisantes, dans le cadre d'un plan d'urgence externe, pour protéger les
personnes exposées a l'extérieur des installations objet du plan d'urgence avant qu'elles ne soient atteintes par
les effets du phénoméne dangereux.

TITRE IV : EVALUATION ET PRISE EN COMPTE DE L"INTENSITE DES EFFETS DES
PHENOMENES DANGEREUX ET DE LA GRAVITE DES CONSEQUENCES POTENTIELLES DES
ACCIDENTS

Article 9

L'intensité des effets des phénoménes dangereux est définie par rapport a des valeurs de référence exprimées
sous forme de seuils d'effets toxiques, d'effets de surpression, d'effets thermiques et d'effets liés a l'impact
d'un projectile, pour les hommes et les structures. Le détail des valeurs applicables figure en annexe 2 du
présent arrété.

Article 10

La gravité des conséquences potentielles prévisibles d'un accident sur les personnes physiques, parmi les
intéréts visés a l'article L. 511-1 du code de I'environnement, résulte de la combinaison en un point de
I'espace de l'intensité des effets d'un phénomeéne dangereux, définie a l'article 9 du présent arrété, et de la
vulnérabilité¢ des personnes potentiellement exposées a ces effets, en tenant compte, le cas échéant, des
mesures constructives visant a protéger les personnes contre certains effets et de la possibilité de mise a 1'abri
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des personnes en cas d'accident si la cinétique de 'accident le permet. Pour les effets toxiques, les personnes
exposées se limitent aux personnes potentiellement présentes dans le panache de dispersion du toxique
considéré. L'échelle d'appréciation de la gravité des conséquences humaines d'un accident, a I'extérieur des
installations, figure en annexe 3 du présent arrété.

Article 11

L'article 9 du présent arrété est applicable aux études de dangers exigibles aprés publication du présent
arrété.

Les autres dispositions du présent arrété sont applicables aux études de dangers des installations classées
figurant sur la liste prévue au IV de l'article L. 515-8 du code de l'environnement remises a compter de la

date de sa publication augmentée de quatre mois, et aux études de dangers des autres installations remises a
compter de la date de sa publication augmentée de douze mois.

Article 12

Le présent arrété abroge 'arrété du 22 octobre 2004 relatif aux seuils d'effets des phénomeénes accidentels des
installations classées.

Article 13

Le directeur de la prévention des pollutions et des risques est chargé de I'exécution du présent arrété, qui sera
publi¢ au Journal officiel de la République francaise.

Annexes

Article Annexe 1 - RELATIVE AUX ECHELLES DE PROBABILITE

Classe de E b C B A
probabilité
Type
d’appréciation
« evénement « Gviénement tres « éveénement « cvénement « événement
5 possible mais improbable » : improbable » - probablen : courant » :
ualitative extrémement peu s g . - :
q probable » p s est deéja produit dans un événement §'est produit et/ou | s 'est produil sur
(les définitions entre ce sectenr d activité similaire déjér peut se produire le site considéré
guillemets ne sont n'est pas impossible au | mais a fait objet de rencontré dans le pendant la durée de etiou peut se
valables que sile vu des connaissances mesures correctives secteur d'activité on | vie de ['installation. produire a
nombre d’installations et actuelles, mais non réduisant dans ce type plusieurs reprises
fe retour d*expérience renconiré au niveau significativement sa d organisation au pendant la durée
sont wmwms)? maondial sur un frés probabilité. niveau mondial, sans de vie de
grand nombre d’années que les éventuelles Vinstallations,
installations.. corrections inlervenues malgré
depuis apportent une d ‘éventuelles
garantie de réduction mesures
significative de sa correctives.
probabilité.

semi-quantitative | Cette échelle est intermédiaire entre les échelles qualitative et quantitative, et permet de
tenir compte des mesures de maitrise des risques mises en place, conformément a P’article
4 du présent ariété

Quantitative (par
unité et par an)

10

(1) Ces définitions sont conventionnelles et servent d’ordre de grandeur de la probabilité moyenne d’occurrence
observable sur un grand nombre d’installations x années. Elles sont inappropriées pour qualifier des événements trés
rares dans des installations peu nombreuses ou faisant I’objet de modifications techniques ou organisationnelles. En
outre, elles ne préjugent pas Dattribution d’une classe de probabilit¢ pour un événement dans une installation
particuliére, qui découle de 1’analyse de risque et peut étre différent de 1’ordre de grandeur moyen, pour tenir compte du
contexte particulier ou de I’historique des installations ou de leur mode de gestion.

(2) Un retour d’expérience mesuré en nombre d’années x installations est dit suffisant s’il est statistiquement
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représentatif de la fréquence du phénoméne (et pas seulement des événements ayant réellement conduit a des
dommages) étudié dans le contexte de I’installation considérée, a condition que cette derniére soit semblable aux
installations composant I’échantillon sur lequel ont été observées les données de retour d’expérience. Si le retour
d’expérience est limité, les détails figurant en italique ne sont en général pas représentatifs de la probabilité réelle.
L’évaluation de la probabilité doit étre effectuée par d’autres moyens (études, expertises, essais) que le seul examen du
retour d’expérience.

Article Annexe 2 - relative aux valeurs de référence de seuils d'effets des phénomeénes dangereux pouvant
survenir dans des installations classées

Valeurs de référence relatives aux seuils d'effets toxiques
Les valeurs de référence pour les installations classées sont les suivantes :

seuils d'effets toxiques pour I'homme par inhalation

Types d'effets constatés |Concentration d'exposition |Référence

Expositionde 1a |, , ELS (CL 5 %)
Létaux

60 minutes SEL (CL 1 %)
Irréversibles SEI
Réversibles SER Seuils de toxicité aigué

Emissions accidentelles de substances
chimiques dangerereuses dans I'atmosphére.

Ministére de I'écologie et du développement
durable. Institut national de I'environnement
industriel et des risques. 2003 (et ses mises
a jour ultérieures).

Tableau relatif aux valeurs de référence de seuils de toxicité aigué€ (SELS : seuil des effets létaux
significatifs; SEL : seuil des effets 1étaux; SEI : seuil des effets irréversibles; SER : seuils des effets
réversibles; CL : concentration létale).

En l'absence de données, d'autres valeurs peuvent étre employées sous réserve de justification.

Pour les installations classées figurant sur la liste prévue au IV de Il'article L.515-8 du code de
I'environnement, la délimitation des différentes zones de dangers pour la vie humaine mentionnées a l'article
L.515-16 du code de l'environnement correspond aux seuils d'effets de référence suivants :

- les seuils des effets irréversibles (SEI) délimitent la zone des dangers significatifs pour la vie humaine;

- les seuils des effets 1étaux (SEL) correspondant a une CL 1 % délimitent la zone des dangers graves pour la
vie humaine;

- les seuils des effets 1étaux significatifs (SELS) correspondant a une CL 5 % délimitent la zone des dangers
trés graves pour la vie humaine.

Valeurs de référence relatives aux seuils d'effets de surpression
Les valeurs de référence pour les installations classées sont les suivantes :

Pour les effets sur les structures :

- 20 hPa ou mbar, seuil des destructions significatives de vitres (1);

- 50 hPa ou mbar, seuil des dégats 1égers sur les structures;

- 140 hPa ou mbar, seuil des dégats graves sur les structures;

- 200 hPa ou mbar, seuil des effets domino (1);

- 300 hPa ou mbar, seuil des dégats tres graves sur les structures.

(1)Compte tenu des dispersions de modélisation pour les faibles surpressions, il peut étre adopté pour la surpression de
20 mbar une distance d'effets égale a deux fois la distance d'effet obtenue pour une surpression de 50 mbar.
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Pour les effets sur 'homme :

- 20 hPa ou mbar, seuils des effets délimitant la zone des effets indirects par bris de vitre sur 'homme (2);

- 50 hPa ou mbar, seuils des effets irréversibles délimitant la zone des dangers significatifs pour la vie
humaine;

- 140 hPa ou mbar, seuil des effets 1étaux délimitant la zone des dangers graves pour la vie humaine
mentionnée a l'article L.515-16 du code de I'environnement;

- 200 hPa ou mbar, seuil des effets 1étaux significatifs délimitant la zone des dangers trés graves pour la vie
humaine mentionnée a l'article L.515-16 du code de l'environnement.

(1) Seuil a partir duquel les effets domino doivent étre examinés. Une modulation est possible en fonction des matériaux
et structures concernés.

(2) Compte tenu des dispersions de modélisation pour les faibles surpressions, il peut étre adopté pour la surpression de
20 mbar une distance d'effets égale a deux fois la distance d'effet obtenue pour une surpression de 50 mbar.

Valeurs de référence relatives aux seuils d'effets thermiques
Les valeurs de référence pour les installations classées sont les suivantes :
Pour les effets sur les structures :

- 5 kW/m?, seuil des destructions de vitres significatives;

- 8 kW/m?, seuil des effets domino (1) et correspondant au seuil de dégats graves sur les structures;

- 16 kW/m?, seuil d'exposition prolongée des structures et correspondant au seuil des dégats trés graves sur
les structures, hors structures béton,;

- 20 kW/m?, seuil de tenue du béton pendant plusieurs heures et correspondant au seuil des dégats trés graves
sur les structures béton;

- 200 kW/m?, seuil de ruine du béton en quelques dizaines de minutes.

Pour les effets sur 'homme :

- 3 kW/m? ou 600 [(kW/m?) 4/3].s, seuil des effets irréversibles délimitant la zone des dangers significatifs
pour la vie humaine;

- 5 kW/m? ou 1000 [(kW/m?) 4/3].s, seuil des effets 1étaux délimitant la zone des dangers graves pour la vie
humaine mentionnée a l'article L.515-16 du code de I'environnement;

- 8 kW/m? ou 1800 [(kW/m?) 4/3].s, seuil des effets 1étaux significatifs délimitant la zone des dangers tres
graves pour la vie humaine mentionnée a l'article L.515-16 du code de I'environnement.

Valeurs relatives aux seuils d'effets liés a I'impact d'un projectile ou effets de projection

Compte tenu des connaissances limitées en matiére de détermination et de modélisation des effets de
projection, l'évaluation des effets de projection d'un phénoméne dangereux nécessite, le cas échéant, une
analyse, au cas par cas, justifiée par 1'exploitant.

Pour la délimitation des zones d'effets sur 'homme ou sur les structures des installations classées, il n'existe
pas a l'heure actuelle de valeur de référence. Lorsqu'elle s'avére nécessaire, cette délimitation s'appuie sur
une analyse au cas par cas comme mentionné au premier alinéa.

Dans le cas ou les trois critéres de l'échelle (effets 1étaux significatifs, premiers effets 1étaux et effets
irréversibles pour la santé humaine) ne conduisent pas a la méme classe de gravité, c'est la classe la plus
grave qui est retenue.

Le cas échéant, les modalités d'estimation des flux de personnes a travers une zone sous forme d'unités
statiques équivalentes utilisée pour calculer la composante gravité des conséquences d'un accident donné
doivent étre précisées dans I'étude de dangers.
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Article Annexe 3 - relative a I'échelle d'appréciation de la gravité des conséquences humaines d'un accident
a l'extérieur des installations

niveau de gravité
des conséquences

zone délimitée par le
seuil des effets 1étaux
significatifs

zone délimitée parle
seuil des effets 1étaux

zone délimitée par le seuil des
effets irréversibles sur la vie
humaine

Désastreux. Plus de 10 personnes Plus de 100 personnes  |Plus de 1000 personnes
exposées (1). exposées. exposées.

Catastrophique. Moins de 10 personnes |Entre 10 et 100 Entre 100 et 1000 personnes
exposées. personnes. exposées.

Important. Au plus 1 personne Entre 1 et 10 personnes |Entre 10 et 100 personnes
exposée. exposées. exposées.

Sérieux. Aucune personne Au plus 1 personne Moins de 10 personnes
exposée. exposée. exposées.

Modéré. Pas de zone de 1étalité hors de I'établissement  |Présence humaine exposée a

des effets irréversibles
inférieure a une personne.

(1) Personne exposée : en tenant compte le cas échéant des mesures constructives visant a protéger les personnes
contre certains effets et la possibilité de mise a l'abri des personnes en cas d'occurence d'un phénoméne dangereux si la
cinétique de ce dernier et de la propagation de ses effets le permettent.

Fait a Paris, le 29 septembre 2005.
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4 - CIRCULAIRE DU 10 MAI 2010 récapitulant les régles méthodologiques applicables aux études
de dangers, a l'appréciation de la démarche de réduction du risque a la source et aux plans de prévention
des risques technologiques (PPRT) dans les installations classées en application de la loi du 30 juillet 2003
Le ministre d'Etat, ministre de 1'écologie, de 1'énergie, du développement durable et de la mer, en charge des
technologies vertes et des négociations sur le climat,

a

Monsieur le Préfet de police

Madame et messieurs les préfets de région
DREAL - DRIRE

Mesdames et messieurs les préfets de département

Résumé : la loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques
et naturels et a la réparation des dommages a fixé un nouveau cadre méthodologique et de
nouveaux objectifs ambitieux pour la politique de prévention des risques technologiques majeurs
dans les installations classées, la rédaction des études de dangers, leur instruction et la politique de
maitrise de l'urbanisation autour des sites.

Ce texte législatif a été suivi de textes réglementaires mais surtout de nombreuses circulaires
d'application visant a définir d'une part les régles méthodologiques générales, puis ultérieurement
les regles spécifiques permettant de répondre aux objectifs fixés par la loi dans 1'ensemble des
configurations rencontrées dans les installations classées.

Ces ¢léments de doctrine semblant désormais stabilisés, il est apparu utile de récapituler en une
seule et méme circulaire tous ces €¢léments dans un objectif de lisibilité et d'unification des
instructions ministérielles. Tel est 1'objet de la présente circulaire. Cette circulaire ne présente donc
aucune instruction nouvelle et revét un caractere technique.

Contenu de la circulaire
Cette circulaire est organisée autour de quatre parties en annexes.

La premicére partie récapitule les reégles techniques a proprement parler, regroupées autour de trois thémes :
- les régles méthodologiques de rédaction des études de dangers,

- les critéres d'appréciation de la démarche de réduction du risque a la source proposée par l'exploitant,

- les régles méthodologiques applicables aux plans de prévention des risques technologiques (PPRT).

La deuxiéme partie constitue un guide de rédaction des études de dangers pour les établissements relevant du
régime de l'autorisation avec servitudes (AS), c'est-a-dire majoritairement les établissements dits " Seveso
seuil haut ". Cette partie reprend donc un plan et un contenu types d'étude de dangers pour de tels
établissements. La troisiéme partie constitue un glossaire des principaux termes utilisés en risque
technologique.

La quatriéme partie, relativement bréve, récapitule sous forme d'un tableau les exclusions spécifiques
prévues pour certains types d'installations ou certains types d'événements.

Cette circulaire a vocation a traiter principalement des établissements relevant du régime de l'autorisation
avec servitudes mais les principales régles méthodologiques peuvent étre appliquées, avec la proportionnalité
a laquelle la réglementation incite, pour I'ensemble des installations classées.

Je profite de cette circulaire pour vous rappeler l'ensemble de la politique de prévention des risques
technologiques telle qu'elle est voulue par le gouvernement depuis l'accident AZF :

- la premiére priorité reste la réduction du risque a la source, sur la base de I'évaluation de ce risque par
I'étude de dangers. C'est I'objet des critéres d'appréciation (dits critéres " MMR ") repris dans cette circulaire.
Je rappelle que ces critéres sont formalisés par une grille de criticité, qui a pour finalité de fournir une
indication de la compatibilité de I'établissement avec son environnement, appréciation nécessaire a la prise
de la décision publique. Cette grille permet d'évaluer l'acceptabilité sociétale du risque. La logique de
construction de la grille intégre d'ailleurs un effet de levier favorisant 1'adoption de mesures de réduction du
risque de la part de I'exploitant,

- 'information et la concertation, notamment par 1'utilisation du dispositif des CLIC (comités locaux
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d'information et de concertation) rénovés par la loi Grenelle 2, qui visent a informer les populations mais
aussi a développer chez elles la culture du risque et a les associer aux processus décisionnels,

- I'¢laboration des plans de secours, sur la base de l'intégralité des informations contenues dans 1'étude de
dangers. Cette derniére doit décrire en particulier, quelle que soit leur probabilité, les phénomenes dangereux
consécutifs a la libération des potentiels de danger présents dans 1'établissement dés lors qu'ils restent
physiquement envisageables. Ces éléments sont a prendre en compte dans les Plans Particuliers
d'Intervention (PPI),

- la maitrise de l'urbanisation qui permet le maintien dans le temps d'un éloignement des tiers vis-a-vis des
installations a l'origine des risques et de leur limitation en nombre, se fonde sur les phénoménes dangereux
les plus probables pour lesquels les populations ne peuvent étre mises a 'abri dans le cadre des plans de
secours. Je rappelle que sont exclus pour cet usage les phénoménes dangereux considérés les plus
improbables. La démarche d'élaboration des plans de prévention des risques technologiques pour les
établissements soumis au régime de l'autorisation avec servitudes répond a ces objectifs.

Il est important d'avoir en permanence a I'esprit que si I'élaboration des études de dangers et les choix qui en
découlent, comme celui des accidents retenus dans les PPRT, nécessitent un grand soin et une homogénéité
nationale, ces démarches ne doivent pas conduire a privilégier les études au détriment tant de la mise en
oeuvre de mesures de réduction des risques que du maintien des conditions de sécurité¢ dans l'exploitation des
installations.

Circulaires et instructions abrogées

Sont abrogées :

- la circulaire du 29/09/05 relative aux critéres d'appréciation de la démarche de maitrise des risques
d'accidents susceptibles de survenir dans les établissements dits " SEVESO ", visés par l'arrété du 10 mai
2000 modifié,

- la circulaire du 03/10/05 relative a la mise en oeuvre des plans de prévention des risques technologiques,

- la circulaire DPPR/SEI2/MM-05-0316 du 07/10/05 relative aux Installations classées - Diffusion de 1'arrété
ministériel relatif & 1'évaluation et a la prise en compte de la probabilité¢ d'occurrence, de la cinétique, de
l'intensité des effets et de la gravité des conséquences des accidents potentiels dans les études de dangers des
installations classées soumises a autorisation,

- la circulaire DPPR/SEI2/CB-06-0388 du 28/12/06 relative a la mise a disposition du guide d'¢laboration et
de lecture des études de dangers pour les établissements soumis a autorisation avec servitudes et des fiches
d'application des textes réglementaires récents,

- la circulaire DPPR/SEI2/AL-06-357 du 31/01/07 relative aux études de dangers des dépots de liquides
inflammables - Compléments a l'instruction technique du 9 novembre 1989,

- la circulaire DPPR/SEI2/IH-07-0110 du 20/04/07 relative a I'application de l'arrété fixant les régles
relatives a 1'évaluation des risques et a la prévention des accidents dans les établissements pyrotechniques,

- la circulaire DPPR/SEI2/AL-07-0257 du 23/07/07 relative a 1'évaluation des risques et des distances d'effets
autour des dépots de liquides inflammables et des dépots de gaz inflammables liquéfiés,

- la circulaire DPPR/SEI2/IH-07-0253 du 24/07/07 relative a la prise en compte des effets de projection dans
les études de dangers des installations classées puis dans le cadre des Plans de Prévention des Risques
Technologiques,

- la circulaire BRTICP/2007-392/CD du 24/12/07 relative a l'exclusion de certains phénoménes dangereux
concernant les véhicules-citernes et wagons-citernes transportant des substances toxiques non-inflammables
- la note de doctrine générale du 16/06/08 sur les études de dangers des terminaux méthaniers,

- la circulaire du 17/06/08 relative aux études de dangers des installations pyrotechniques,

- la circulaire du 09/07/08 relative aux régles méthodologiques pour la caractérisation des rejets toxiques
accidentels dans les installations classées,

- la note de doctrine générale du 18/07/08 sur la prise en compte, dans les études de dangers, des agressions
externes engendrés par les flux de transport de matiéres dangereuses a proximité d'un site,

- la note de doctrine générale du 15/10/08 sur les effets de vague dans les dépots de liquides inflammables (y
compris stockages au sein de sites industriels tels les raffineries),

- la circulaire BRTICP/2009-19/0OA du 27/04/09 relative a 'application aux tuyauteries sur site de la
circulaire du 29 septembre 2005 relative a l'appréciation de la démarche de maitrise des risques, de la
circulaire du 3 octobre 2005 relative aux plans de prévention des risques technologiques et de la circulaire du
4 mai 2007 relative a la matitrise de 'urbanisation autour des installations classées,

- la circulaire BRTICP/2009-326/CD du 22/07/09 relative a la modélisation au moyen de modeles CFD de la
dispersion atmosphérique pour 1'évaluation des zones d'effets dans le cadre de 1'¢laboration des Plans de
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Prévention des Risques Technologiques (PPRT),

- la circulaire n° BRTICP/2009-362/CBO du 15/09/09 relative aux régles méthodologiques relatives aux
études de dangers, a I'acceptabilité de la démarche de maitrise des risques et aux PPRT des stockages
souterrains de gaz.

Sont repris :

- mon courrier du 06/04/06 au préfet du Pas-de-Calais relatif a 1'exclusion de certains phénomenes pour
I'élaboration du périmétre d'un plan de prévention des risques technologiques (PPRT),

- mon courrier du 05/02/07 au préfet de la Sarthe sur la prise en compte des chutes d'avion,

- les dispositions relatives aux études de dangers de la circulaire multi ministérielle DPPR/SEI2/IH-07-0111
du 20/04/07 relative a I'application de l'arrété fixant les régles relatives a I'évaluation des risques et a la
prévention des accidents dans les établissements pyrotechniques,

- les instructions relatives aux études de dangers de ma circulaire BSEI n°® 07-133 et DPPR/SEI2/CB-07-
0212 du 14/05/07 relative a la superposition - réglementaire et interfaces relatives aux canalisations de
transport et aux tuyauteries d'installations classées,

- mon courrier du 06/02/08 au directeur régional de 1'industrie, de la recherche et de I'environnement du
Nord-Pas-de-Calais relatif au déplacement de bouteilles contenant des gaz sous pression et a la prise en
compte des phénomenes dangereux liés a la rupture du robinet de ces équipements, dans les études de
dangers et les mesures de maitrises de 'urbanisation,

- mon courrier 07/02/08 au préfet du Nord-Pas-de-Calais, préfet du Nord, sur I'exclusion pour le PPRT d'un
phénomeéne dangereux dans la sidérurgie,

- les dispositions relatives aux études de dangers et a la maitrise de I'urbanisation de ma circulaire
BRTICP/2007-482/LMA du 26/02/08 relative a la maitrise de 1'urbanisme autour des stockages de produits
agropharmaceutiques soumis a autorisation,

- mon courrier du 23/12/08 relatif a la modélisation des effets liés au phénoméne de pressurisation de bac
atmosphérique a toit fixe de liquides inflammables.

- mon courrier du 02/01/09 au préfet de la Vendée sur l'exclusion de certains phénomeénes dangereux dans les
installations de stockage d'artifices de divertissement.

Nous vous prions de bien vouloir faire part, sous le timbre de la Direction Générale de la Prévention des
Risques, des éventuelles difficultés que vous pourriez rencontrer lors de la mise en application de la présente
circulaire.

Paris, le 10 mai 2010

Pour le ministre et par délégation,
Le directeur général de la prévention des risques, délégué aux risques majeurs
Laurent Michel

Pour le ministre et par délégation,
Le Préfet Secrétaire Général,
Didier Lallement

Lien vers le texte complet — 184 pages :

Circulaire du 10 mai 2010 - NOR : DEVPI1013761C
(http://www.circulaires.gouv.fr/pdf/2010/06/cir_31313.pdf)
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Annexe 4 - Avis des personnes et organismes associes
1 - LETTRE ADRESSEE AUX POA
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Objet : Plan de Prévention des Rlsques Technologiques (PPRT) autour da |'établissement
COMURHEX a Narbonne

F.l. : projet de PPRT, compranant une note de présentation, un réglement ef un pian de

zonage réglemantaine
Bifan da Is concertation

Madamea, Monzleur,

Par arété préfectoral n°2008-11-1151 du 17 avril 2009 le Plan de Prévention des Risques
Tachnologiques (PPRT) autour du site Comuwrhex sur la commune de Narbonne a até
prescrit en application du code de I'environnemant (art. L515-15 et suivants).

Conformément aux dispositions de I'aricle R515-40 du Code de Fenvironnement, le projet
de PPRT est soumis & 'avis des Persannes &t Organismas Associés.

C'est dens ce cadre que j& vous communique le projet de PPRT, afin de recueillir vatre
ayls sur celui-ci. Cet avis devra me parvenir dans un délal maximum de 2 mois
compter de |a récepfion de a présents, conformément & 'article susvisé. Passé ce délai,
l'avis sera répuié favorable,

Je vous informe que conformément aux disposiions de Farticle 4 de lamsia préfactaral
n"2008-11-1151 du 17 avril 2009 précité, « Le bilan de Js concertafion est communigué
aux personnes assecides ef mis & disposftion du public 4 fa sous-préfeciure de Narbonne
&t aux mairies de Narbonne et de Moussan », Ce bilan et joint 2 co coursiar.
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Les services de la DREAL ef de la DOTM 11 se fiennent naturellemant & votre disposition
pour tout ransaignemant complementaine.

Je vous prie dagréer, Madame, Mansieur, l'expression de ma considération distinguée.

\leudd

Marie-Paule BARDECHE

T P
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2 - RECOMMANDE AVEC AVIS DE RECEPTION
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3 - AVIS DE LA SOCIETE COMURHEX

A

AREVA
SOUS-PREFECTURE DE
NARBONNE
37, boulevard du Général de Gaulle
RECOMMANDE AVEC AR. 11100 NARBONNE
N® 1A 051 2B8 5693 5
A I'sttention de Madame Le
de I'Aude
ViRef, : SENT/URTATP/MLR/2011.480
NREL : SECO/BM/GM CXM-12-000240 Narbonne, la 12 janvier 2012

Obijet : Plan de Préavention des Risques Techniques (PPRT)
autour de 'établissement Comurhex de Marbonne

Madame Le Sous-Préfet,

En réponse au courrier cité en référence, nous donnons un avis favorable sur le projet de PPRT autour
de COMURHEX & Marbonne, projet comprenant la note de présentation, le réglement et le plan de
Zonage presentds au CLIC du 15 décembre 2011,

Je vous prie d'agréer, Madame Le Sous-Préfal, l'expression de mes sincéres salutations.

Jean-Marc LIGNEY

Copies : DREAL — Ph. Vialle
B, Martinez

COMURHEX
Usine de Malvési - BP 232 - 11102 Marbonne Cadex - Frapce
Té0 - (4 68 42 5500 - Fax ; 04 68 42 55 xx {Dhr.51 / Achata 55 / Adm. 28 / Labo 50 / Prod. 48 / SECQ 39) -SIRET 712 007 962 (046

Sockd pour la Conversion de |'Uranium en Métal ot 'Hexaflluomere
S.A. capital de § 044 573 € - 732 007 362 RCS Yalence - M° TVA: FRIOI2007 962 - SIRET 712 07 252 000 36 - NAF X3 T
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4 - AVIS DU CONSEIL GENERAL DE L'AUDE

CONSEIL GENERAL DE 1'AUDE

EXTRATT

dn Registre des Délibérations de la Commission Permanente do Conseil Général

Séance du 30 janvier 2012
Duossier n®36

Objet de 'affaire : Plan de Prévention des Risques Technologiques de I’établissement
Comurhex zur Ia commune de Narbonne.

VU le Code de FEnvironnement

VU l'arrété préfectoral n® 2009-11 1151 du 17 avrl 2009 prescrivant le Plan de
Prévention des Risques Technologiques (PPRT) du site Commuhex sur la compnmne de
Narbonne en application des articles 1.515-15 et suivants du code de I environnement.

VU la demande d'awvis en date do 28 novembre 2011, formmlée par la direction
régionale de emironnement. de 'aménagement et du logement (DREEAL) du Langnedoc-
Roussillon sur le projet de PPRT, conformément aux dispositions de Particle B515-40 do
code de I'enviromnement. au Conseil Général de I"Ande en tant que Personne et Organismes
Associés.

VU la deélibération du Conseil Géneral du 31 mars 2011 portant delégations a la
Commizsion Permanente

CONSIDERANT gue le site Comnxhex entre dans la catéporie des sites 3 enjenx en
raison de son classement dit « Seveso », seuil hant, des nsques accidentels potentiels importants ef
des risques sanitawres potentiels,

CONSIDERANT que les principans potentiels de dangers identifiés dans les études de

danger sont lés au stockage et 3 la manspulation de produits tozmiques, coorosifs, radicsctifs,
nocifs ou extrémement snflammables,

Fexploitant permettent d'éviter toute mesuwre dexpropration et gue seule une mesure de
délaissement est cependant prescrite, lassant au proprétaire la possibilité de mettre en demewre
la collectivité d'acquéric son bien,

CONSIDERANT que les modalités de la concertation, définies par le Code de
FEnwvironnement, ont £t€ respectées,

CONSIDERANT que les dversins concernés par des mesures fonciéres oo des
prescophions ont &t rencontrés afin de les informer des modalités les concernant,

CONSIDERANT la nécessité d assurer la sécurité des populations aux abords du site
Comurhex
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CONSIDEERANT les engagements énnmiﬂpnr]’exploim’:ﬂ-’ét‘ilai wille de MNarhonge =
quant a4 leur soutien financier aux fravaux de mise en sécurité i meifre en ceuvre par les
niverains du site Comurhex

| Re re

VU le rapport duo Président du Conseil Général.

LA COMMISSION PERMANENTE
s ey R

EMET UN AVIS FAVORABLE au projet de Plan de Prévention des Risgues
Technologiques de 1’établizsement Comurhex sur la commune de Narbonne.
M. Stéphane LINOTU n'a pas pris part au vote.

Le président dn Conzeil Général certifie sxéentoive Le Preésident du Conseil Général,
la présente délibération pour aveir éte :

- Transnuse an Contrdle de lézalité le

sona Je n® d'identifiant umigoe -

- Publiéa la - - Motifide la :

André VIOLA
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5- AVIS DE L'ASSOCIATION SYNDICALE D'ECOULEMENT DE LA PLAINE DE LA
LIVIERE

LW
' A.S.A DE LA PLAINE DE LIVIERE

ASSOCIATION SYNDICALE I’ECOULEMENT DE LA PLAINE DE LIVIERE

a
Monsieur VIALLE Philippe
DREAL
58 avenue Marie de Montpellier
34965 Montpellier CEDEX 02
Ref: 1j119121101
Objet : PPRT Comurhex Narbonne
honsieur ,

apres lecture du document concernant le « PPRT » Comurhex, je n'ai pas de
remarque particuliére a formuler.

Veuillez, agréer Monsieur . mes salutations distinguées.

o
A Narbonne le - Le Pfﬁﬁﬁgﬂ% b
19 décembre 2011 Alain Agéﬁ% 3%,

et B T B
i

| 21DEC 2 |

e S

R ) R cLR
Lrp Sigy "V T L
I e
o e TR &!&\ J""{:_,T;-.' .ﬁ'.:._ i(;_'_,: = 'ﬂ; f‘-_.-,
i O - : [ :{.c,l_ll‘:-‘f- e
.I i i o
Fa o)

AS A de laplaine de Liviers
— Maison des vignerons- Z A C. Boane source -
11100 Narbonnhe
Tél : 04 68 32 00 57
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Feumaom o CLIC LREAL Languedoc-Roussillon

Réunion du Comité Local d’Information et de Concertation (CLIC)

- zone industriclle de Narbonne-Malvési -
Séance du 15 décembre 2011

La réunion est owverte & 9 hewres 35 sous fa prévidence de Mme SANDRAGNE (voir liste des
participanis en annexe).

I. Présentation du bilan de la concertation du PPRT

M. VIALLE (DREAL Languedoc-Roussillon) indigue que les modalités de concertation  sont
prévues et décrites dans Parcété de preseription du PPRT. Ces modalités ont fait 'objet d'une
consultation el de délibérations de la part des conseils municipaux des communes de Moussan et
Marbonne,

Les documnents refatifs aux projets de réglements et de zonage du PPRT ont é1é mis & la disposition
du public duns les mairies de ces deux communes du 20 septembre au 21 octobre 2011. Depuis le
début de la procédure, ils se trouvent également sur le site Internet httpeifwww languedoc-
roussillon. developpement-durable. pouv. f/ppri-comurhex-a76 1 html. Par ailleurs, deuwx boites aux
lettres électroniques aux adresses de la DDTM et de la DREAL permettent de recucillir les
remarques. En outre, dans chaque commune a €t¢ mis & disposition du public un registre pour
recueillir les observations et commentaires,

Depuis 2005, au cours de huit réunions du CLIC, la démarche et I'état d’avancement du PPRT ont
ée présentés, Les riverains proches (familles ROQUE et SERRE) ont été renconirés, 4 leur
demande, & leur domicile en octobre 2010, L'ensemble des riverains concernés par les mesures
fonciéres ef de preseription avant les mesures de réduetions du risque complémentaires ont &e
invités 4 une réunion d'information le 10 février 2011, Suite 4 cette réunion et A la signature de
|"arrété conduisant & la réduction des zones d'eflets, les représentants de I"Etat ont rencontre a leurs
domiciles les personnes ayant répondu faverablement & la proposition de repcontre tansmise d
I'ensemble des personnes coneernées par In réunion de février 2011, Enfin, une réunion publique a
&1 organisée a la CCI de Narbonne le 13 octobre 2011,

Mme ROQUE (riveraine} signale que certaines personnes igées concernées par le PPRT n'onl pas
gcces A Internet, ob se trouve 'ensemble des documents,

M. VIALLE rappelle qu'ils sont également disponibles dans les mairies de Moussan et Narbonne.
Ces deux communes et la Préfecture de I"Aude ont publié des communigués de presse pour
informer la population de la mise 4 disposition des documents durant la périade de coneertation. [l
est rappelé quiun grand nombre de médias a été utilisé tels que les journaux, les courriers transmis
aux personnes concernées par les mesures fonciéres et de prescription ainsi que ['affichage en

mairie,
Les beites électroniques et le registre de Moussan n'ont recueilli 2ueune remargue. Le regisire de
Marbonne o €18 renseigné par 9 personnes.

Marbonne, e |5 décembre 2011
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Réunion dy CLIC DREAL Languedoc-Reussillon

7 remarques onl porté sur le préjudice financier et moral subi par les riverains |

& 4 gur le mangue de transparence, "absence d'information ou la mauvaise gualite de
I"information ;

o 3 sur le périmétre et les zones deffet. La cartographie des aléas est issue d'une démarche
encadrée par des textes réglementaires et des guides techniques établis par le Ministére de
I'Envircnnement. L'é¢tude de dangers dont est issue cette cartographie a respecté les termey
reglementaires et 4 fait usage des outils adaptes et reconnus |

» 3 sur la définition du zonage réglementaire, bien qu'elle ait fait 'objet dune concertation
avee les POA (Personnes et Organismes Associés) depuis deux ans. Pour rappel, la phase de
steatégie mengée en concertation el en association avee les POA a abouti & un projet de
zonage ¢l de réglement. Ces documents ont été élubords en tenant compte des directives
nationales visant & une homogénéisation du contenu du PPRT mais également des
specificités locales.

[’ antres remarques dépassaient le cadre du PPRT. L'une portait sur la négessité de prendre en
compte fe transport de matiéres dangereuses. Cette problématique est gérée dans le cadre des textes
réglementant activité du TMD, De plus, des plans de secours sont rédigés et font I'objet dlexercices
de simulations. La seconde avait {rait & "intégration paysagére. L'exploitant a laneé une démarche
ding ce domaine.

II. Echanges du CLIC sur les documents projet du PPRT autour du site
COMURHEX

M. VIALLE rappelle que I'élabomation du PPRT a débuté en 2009, A e jour, tous les POA onl regu
les documents leur permettant d’émettre un avis sur le projet de réglement. L'avis du CLIC est
épalement requis en application de 'article 3125-31 du Code de 'Environnement | « Lo comiteé a
powr mission de créer un cadre d'échange et d'informations entre les différents représentants des
colléges [..]. Le comité est associé & l'élaboration dy PPRT et émet un avis sur le projet de plan

Mme BARDECHE (Sous-Préfite de Narbonne) prévise qu'une enguéte publique sera lancée 4 la
suite de cet avis.

M. JELIC (DDTM de ' Aude) présente les trois ¢léments opposables qui composent le PPRT

La carfe de zonage réglementaire

Cette carte a ét¢ concue de maniére 4 ne pas augmenter la vulnérabilité du territoire, Elle distingue
FiM Eones

» lazone pris clair, comespondant & |"emprise ICPE de I'établissement COMURHEX ;

« lavone rouge foncé, proche de la source du danger et soumise au principe d’interdiction, ol
s¢ trowvent trois habitations |

« lazone rouge clair, of) 1'aléa est moins important et o les parcelles, actuellement non bties,
ne seront pas ouvertes a Purbanisation ;

(4]

Marbonne, le 15 décensbre 2011
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Riéunion du CLIC DREAL Languedoc-Rowssillon

s g zone bleu foncé, ol un aléa plus acceptable penmet de maintenir les habitations actuelles &
condition de mettre en place des mesures de protection ;

# la zone bleu clair, qui ne se distingue de la précédente que par les niveaux de toxicilé en jeu
et a performance des protections requises |

o la zone verde, zone d'aléa faible o un local de confinement n'est que recommancé.

Le réglement

Il édicte et définit Jes mesures spéeifiques pour chague zone au lravers de cing titres ©

portée du PPRT et dispositions générales |
réglementation des projets ;

mesures fonciéres |

mesures de protection des populations ;
servitudes dutilité publique (sans objet),

- " =& & &

Un principe d'interdiction a ét¢ retenu pour les deux zones rouges en raison du niveau d'aléa et de
'absence d'urbanisation en rouge clair. Ces zones ne seront done pas davantage ouvertes &
I"urbanisation pour ne pas aceroitre Ja vulnérahilité du territoire.

Sur les trots habitations sifuées en zone rouge foned, deux sont ki propriété de 'établissement
Comurhex, la troisiéme est la propriété de M. Bouvier. En conséquence, seule cette demitre a éié
inscrite dans un secteur mesure fonciére possible de type délaissement. la possibilite de
délaissement permel au propriétaire de metire en demeurs la collectivilé d'acquérir son bien, aprés
l'approbation du PPRT et selon la procédure administrative (cf Code de I'Urbanisme - articles L230-
| et sutvants - et Code de 'Expropriation). Le rachat s’opére & un prix ne tenant pas comple de la
dévalorisation lige au risque encoun,

En zone bleue, I"existant est maintenu mais assorti de mesures destinées a protéger les populations.
Ces mesures qui doivent &tre mises en ceuvre dans un délai de cing ans aprés I'approbation du
PPRT , ne peuvent porler que sur des aménagements dont le colt n'excéde pas dix pour cent (10%)
de la valeur vénale ou estimée du bien avant l'amélé de prescription du PPRT, Si, dans cette limite
des dix pour cent {10%) obligaloires, il n'est pas possible datieindre les objectifs fixés par le
réglement du PPRT, il est recommandé de poursuivre les travaux jusqu'a atteindre ces objectifs, La
mesure de protection face 4 un aléa toxique consiste & mettre en oeuvre ot & aménager un local de
confinement.

La zone verte n'est couverte que par des recommandations.
Enfin, la zone prise reléve de la réglementation ICPE.

La note de présentation

Cette note décrit I'établissement Comurhex, la mature of lintensité des aléas, et expose les raisons
qui ont conduit & délimiter le périmétre d'exposition aux risques, Elle comprend les différentes
études techniques (aléas, enjeux) et les phases de concertation et de consuliation.

Marbonne, le 15 décembie 2011 3
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Reéunion du CLIC DREAL Languwedoc-Rovssillon

Elle expligue et justifie les choix qui ont conduit & I'élaboration du projet de zonape réglementaire
¢t du projet de réglement du présent PPRT.

Le présent PPRT comprend également une note de recommandation. Elle ne revét aucun caraclére
obligatoire mais vise I'information des populations concernées.

Ce projet de PPRT a été soumis pour avis aux POA et présenté en réunion publique le 13 octobre, 1]
est encore susceptible d'évoluer en fonclion des avis remis par les POA et le CLIC, mais aussi de
["enguéte publigue.

Mme ROQUE lit dans le document disponible en mairie de Moussan, que les travaus de réduction
de Ja vulnérabilité ne sont que recommandés en zone bleu clair, et non prescrits.

M. JELIC précise gu'ils sont prescrits pour les habitations futres mais seulement recommandés
pour les habitations existantes, Ce point sera clarifié dans la rédaction.

Mme BOOQUE souligne la nécessité de pouveir secéder 4 la siation de pompage, située en zone
rouge, qui irrlgoe son domaine, Elle s"interroge également sur son chai, sifué en zone bleu foncé.

M. JELIC rappelle que lobjectif des PPRT  pore avant tout sur 'urbanisation. Le projet de
reglement du PPRT permet de pénétrer en zome rouge, tant que cel aceds n'entrafne pas une
exposition permanente. Bn zone bleu foncé, des projels futurs sont autorisés 4 condition de prévoir
I"aménagement d*un local de confinement.

Mme ARDITI (BCCLA) soubaite savoir =i les travaux sonl pregerits ou recommandés pour les
extensions de constructions existantes,

M. JELIC tépond que T'existant n’est concerné que par des recommandations. Dés lors qu'il est
modifié par un projet nécessitant un permis de construire, des prescriptions 2’imposent.

M. CASTEL précise que le titre 2 du réglement porte sur tous les projets futurs avec autorisations
o'urbanisme.

Mie ARDITI note que article 3 détaille des régles particulizres de construction pour [es
exiensions,

M, AIT AISSA (DDTM 11) préeise la structuration du réglement en indiguant que le titre 2 porle
sur la réglementation des projets nouvesux (zones par zones en distinguant larticle 2 (projets
nouveanx) et Farticle 3 (bitiments existants), le titre 3 sur les mesures foneiéres, et le titre 4 sur les
mesures de protection des populations {mise en oeuvre des moyens de protection des populstions)).
Il propose de réaliser un document d'aide & la lecture du réglement a [issue de 'élaboration du
FPRT,

Mme ARDITI ne comprend pas qu'en page 23 de la note de présentation, la matrice figure en
OURE,

M, CASTEL convient qu'elle devrait éire orange car les installations existanies enregisirent moins
de cing accidents. Ce point sera corrige.

Marbonne, le 15 décembre 201 1 4
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Mme ARDITI suggére d'utiliser des couleurs différentes pour les MMR1 et MMR2. Elle s'étonne
ensuite que le réglement autorise la chasse mais interdise la promenade, en page 11,

Mme SERRE (riveraine) s'étonne pour sa part que les chasseurs n'aient pas le droit de stationner
alors que les salariés de COMURHEX y sont autorisés.

Mme ARDITI suppose que ces demiers le sont car ils ont é1¢ informés du risque.

M. JELIC précise que les chasseurs pénétrant dans cette zone doivent au préalable avoir signé une
convention avec la COMURHEX, afin d"étre informés sur les risques et de savoir comment réagir
en cas d'alerte, Le PPRT laisse perdurer les pratiques existantes toul en les encadrant. En |'espéce,
les informations seront diffusées par la Fédération de chasse. Il n"est pas possible d'encadrer de la

méme maniére les promeneurs,
Mme SERRFE en déduit qu'i] deviendra impossible de visiter 'oppidum de Montlaurés,

M. IELIC avance qutancun vestige nlest visible sur ce site et que son geeds est interdit depuis la
tempéte Klaus. Ces éléments lui ont été indiqueés par fa direction régionale des affaires culturelles
de Montpellier

Mime SERRE argue gu'il s"agit d"un site naturel,
M, SERRE ajoule gue des maisons sont visibles a fanc de colline.

Mme ROQUE fait savoir qu'il est de nouveau accessible et réguliérement visite, [es vestiges sont
enlouis & moins de 50 cm du sol, 1 est du reste regrettable que cet oppidum ne soit pas davantage
exploité car il témoigne des origines de Narbonnie et présente un potenticl touristique.

M. BASCOU (député-maire de Narhonne) suggére d'encadrer les visites sur ce sile, alin de diffuser
des informations & la fois sur son caractére historique et sur les risques de la zone. Cette réflexion
pourrait avoir lieu dans le cadre du résenu de la romanité en cours d*élahoration, et en lien avec ln

commission archéologique,

Mme ARDITI juge impossible d’empécher les promenades sur cette zone, mais propose de disposer
4 chaque entrée principale des panneaux d'information sur le PPRT et les néactions 4 avoir lorsque
la siréne retentit,

M. JELIC confirme gu'une signalisation de danger est prevue.

Mme BARDECHE refuse d’attirer des touristes dans la zone rouge elair, ol des effets [étaux sont
possibles, mais jupe possible dencadrer les visites.

M. CASTEL avance qu'en I'nhsence de risque d'explosion, les effets neéfastes n'apparaissent
gu'aprés une exposition de 30 minutes, Ce délai permet d’organiser une évacuation, 4 condition de
prévoir des circuils.

Mme ARDITI croit savolr que le TGV, qui traverse ls zone, ne sera pas soumis aux effets d'un
éventuel nuage toxique en raison de sa vitesse de circulation.

HMarbonne, fe 15 décemhre 2010 1
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M. JELIC indigue gu'en ce qui concerne la permésbilité des wagons, une dlude st mende par le
CETE de Lyon en collaboration avee la SNCF et 'NERIS (problématique de I'obturation des
gystémes de ventilation/climatisation).

Mme ARDITI s”inguiéte surtout pour les petits trains touristiques de la ligne Narbonne-Bize, qui
clreulent & une vitesse bien moindre.

M. JELIC Pinforme qu'ils ne circolent plus depois 2008 suite au dépdt de bilan de l'association
assurant 'exploitation touristique de autorail du Minervois. En revanche, cette voie ferrée est
utilisée pour le transport de fret (desserte de la Comurhex et de la Toulousaine des farines a Salléles
d'Aude), activité qui ser maintehue,

Mme ARDITI déplore que cette ligne soit définitivement condamnde pour le tourisme.
M. JELIC rappelle que le PPRT est révisable tous les cing ans,

Mre ARDITI lit en page 16 que des changements de destination sont awtorisds pour les bitiments
existants en zone bleu clair, sauf s'ils les transforment en ERP difficilement évacuzbles. Cetle
disposition semble étonnante dans la mesure ol ces bitiments ne peuvent Etre transformes en
habitations.

M. AIT AISSA précise que les ERP difficilement évacuables sont des élablissements recevant du
public plus vulnérable, Sont notamment concemnés les éeoles, les hipitaux, les maisons de retraite
ainsi que toute activité qui par un nombre imporlant de personnes nécessiterait en cas d'évacuation
I déploiement de moyens d'inlervention important,

M. JELIC njoute que les seuils permettant de définir un ERP difficilement évacuable varient selon
activité exercée dans le bitiment, I observe ensuite que la plupart des biliments de cette zone sont
d'ores et déji des habitations,

Mme BARDECHE se souvient que célle précision a &té ajoutée dans le PPRT car un projet de salle
des fltes avait été évoqué lors d'une réunion publique. Une tefle implantation a & jupée pen
apportune car cette salle aurait €é1¢ difficilement évacuable,

M. SERRE (riverain) ne souhaite pas 'installation 4 entrée de la vone de panneaux informant sur
ls PPRT et listant les instructions & suivre lorsque la siréne retentil. Une telle signalétique signerait
Parrét de mort des quelques structures touristiques de qualité implantées dans cette zone. Depuis
des années, elles cohabitent an micux avec 1'usine, méme si elles demandent une wégétalisation plus
fournie. Les clients ont connaissance de 'existence de cette usine et peuvent se renseigner d’eux-
mémes 5'ils e souhaitent. [ls ne doivent pas &ire effrayes par des panneaux lors de leurs balades.

M. BASCOU juge difficile de signer des conventions avec les promeneurs mais reste cuver 4 Iidee
de valoriser le site du Montlaures dans le cadre du réseau de la romanité, en organisant des visites.
Des renseignements devraient dgalement éire diffusés au travers de panngaux, non pour effroyer
mais pour informer, 11 s'agit de procéder comme les hotesses de 'air, qui diffusent les COnSignes i
suivre en cas d'aceident au début de chague vol,

Marbanne, le 15 décemibre 201 1 g
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Mme BARDECHE ajoute que des panneaux dinformation sont également apposés 4 "enirée de
chaque site naturel. [l est possible d'informer de maniére non anxiogéne. Un travail pourrait éure
mené an ce sens par 'office de tourisme et la commission archéologique,

Mme SERRE ne comprend pas pourquoi il est possible de fuire passer le TGV et zone rouge clair
alors qu'il y est interdit de pratiquer "élevage ou le pardiennage, ou encore de construire un abri ou
une piscine. Dans tous les cas, la population présente n'augmente pas, Les restrictions semblent
plus importanies pour cerlaing que pour d'autres, Par aillewrs, les parcelles considérdes somt trés
récduites, du fail de histoire du domaine. La parcelle werte recouvre done essenticllement un
bétiment d"habitation,

M. JELIC expligue gue cette éventoelle activité d'élevage ne doil pas se transformer en ERP, en se
muant par exemple en ferme pédagogique oy en eentre Squesire,

M. BASCOU suggére d’autoriser I"élevage en le considérant comme une exploitation,
Mme BARDECHE confirme gu’un élevage sans gardiennage permanent ne poserait pas probléme,

M. BASCOLU signale gue la construction de piscines ou d'sbris est interdite dans e cadre du PPRI,
pour des questions d'écoulement des caux,

M. SERRE ne souhaite pas permettre des projets immaobiliers dans cetle zone, mais autoriser tout
projet n'augmentant pas de maniére significative la présence humaine. Tel pourrait par exemple 8lre
le cas d'installations d’énergies renguvelables,

Mme SERRE constate que les autres PPRT se limitent & ce type de principes géndraux, sans entrer
dans e niveau de détail du document proposé ce jour,

Mme BARDECHE propose de revoir la rédaction de e point, pour autoriser tout équipement
wsous réserve qu'tl soif non habité, que le personnel présent sur place soit en nombre limité et
quiil 1 'induive pas wn apport de persomnes extérienres ». Ce principe général ne viserait aucune
setivité précise. )

M. JELIC indigue que les personnes et organismes associés n'ont pas fuit le choix de permettre le
zomage des terraing non urbanisés situés en zone d'aléa faible, en zone verte (principe d'autorisation
de toute construction) pour respecter le principe de non sugmentation de la vulnérabilité du
territoire. Le zonage a été réalisé sur la base du découpage cadastral et sclon lintensité des aléas. En
conséguence les terraing agricoles situés autour des biliments de M et Mme SERRE sont en zone

rouge clair,

M. SERRE I'informe que ces termes ne sont de toute facon pas constructibles en veriu du PPRL En
outre, le sujet ne concerne pas uniquement son domaine. D'autres personnes pourraient avoir: des

projets d"élevage n'impliguant aucun accroissement de population.

M.JELIC répond que ce type de projets pourraient éfre soumis aux personpes el organismes
associes (POA) pour la zone rouge clair (r), sous condition de ne pas augmenter Ie nombre de
personnes, La décision des POA pourrait alors entrainer la modification de la redaction du projet de
réglement, Par ailleurs, des extensions du bati existant restent autorisées dans la limite de 40 1% en
zone bleu clair (b).

Marbsonna, le |5 decembre 2011 T
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M. AIT AISSA suggére daffiner Ja zone verte entourant |"habitation de M. ¢t Mme SERRE, afin de
I"agernitre sans pour autant I'élendre 4 "ensemble du domaine. 11 s"agit de ne pas augmenter la
vilnérabilité du territoire mais bien de permetire ung extension des bitiments existants dang les
limites prévues par le réglement

Mme ROOQUE sollicite un travail identique aotour de sa parcelle, elle aussi de taille trés réduite.

M. JELIC indique que cette révision se fera au travers de discussions bilatérales, Toutefois, I'enjeu
ne 1ésidera in fine que dans des extensions de moins de 40 m?, L'éargissement des parcelles restera
done limité,

Mme BARDECHE rappelle gque la carlographie, initinlement constituce de cercles, a été
longrement affinée pour correspondre aw mieux aux caraciéristiques de la zone,

Mme ROQUE constate que le projet de quai de vendange Arterris se trouve en zone bleue,

M. JELIC précise qu'il sera situé en partie a l'intérieur de la zone verte et en parie & Pextérieur du
périmétre dexposition aux risques du PPRT. L'implantation de ce projet a été autorisée a condilion
que Ta localisation du batiment soit revue. La plus grande partic de ["installation doit s rouver
I"extérieur du périmétre dexposition aux risques du PPRT. Il ne s'agit encore que d'un projet. el
aucune demande d'autorisation durbanisme n'a été déposée. Concemant le projet de méthanisation,
aucune demande n’a olficiellement éié déposee.

Mme SERRE demande pourquel [a #one de protection est passée & 1 08B0 métres s"apissant de
["ammoniag et s"enguiert des mesures prises concernant acide fluarhydrique.

M, VIALLE la renvoie au précédent CLIC, au cours duguel ont été préseniées toutes les mesures de
protection permettant de passer de 1 800 & 1 0RO métres s’agissant de 'ammoniac. Aucune
évolution n'est intervenue depuis lors concernant I'acide fluorhydrique. Les travaux de confinement
du dépotage doivent étre lancés avant 2014,

Mme SERRE refuse de valider un PPRT sur Phypothése de ravaux qui ne sont pas encore mendés.

M, VIALLE assure qu’il est possible de valider un PPRT sous cetle condition, Si ces travaux ne
sont pas menés dans les temps impariis. 'Inspection des inslallations eclassées pourra mettre
Fexploitant en demeure, voire suspendre ou fermer 'activité. Le Code de "environnement prévoit
des outils forts dans ce domaine. Ainsi, la derniére inspection a porté sur la mise en place des
barriéres lechnigues.

M. MARTINEZ (COMURHMEX} fait observer que toutes les échéances du précédent arrite
préfectoral ont é1é respectées.

M. CASTEL explique que le ministére & resserré ses controles afin de réduire les risques 4 la
source. Il ne souhaite en effet pas que les conséquences éventuslles soient supportées par la
collectivite,

Mme ARDITI souhaite savoir & quel degré (avancement se trouvent les quatre mesures de
réduction des risques envisagges,

M. VIALLE apporte les précisions suivanies |

Marbonne, be 15 dicembe 2011 8
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o la flabilisation de la détection du stockape de ammonisc a été mise en place par
'exploitant ;

s e réscau de détection de la zone de stockage des wagons 5 ébé installé et comtrdlé
le sysiéme de refroidissement du nitrate d ammonium a été mis en place |
le confinement secondaire du poste de dépotage HF, exigé pour 2014, fait objet d'une
démarche proactive de "exploitant, qui a déja finalisé certaines études.

Mme ARDITI souhaite savoir si les récentes rumeurs entourant AREVA produiront un impact sur
COMURHEX,

M. LIGNEY (COMURHEX) répond qu’aucun projet n'est remis en cause.

Mme SERRE regrette que la ville de Narbonne n'ait jamais demandé d'éudes toxicologiques
indépendantes, COMURHEX est la seule usine de ce type pour laquelle ces mesures n'alont pas L¢
effectuées, Dans ["Ohio, une usine similaire a é¢ fermée en raison de la multiplicite des produts
toxiques détectes.

M, BASCOU assure que les installations sonl suivies de prés, notamment par la DREAL, et que
I'eau est régulidrement contrilée. 11 serait possible de mener une étude épidémiologique, mis il
n'existe pas de risque avérd sur I'exploitation de I"usine.

M. MARTINEZ rappetle qu'en 2006, COMURHEX a présenté au CLIC I"évaluation des risques
sanitaires sur les rejets de 'usine depuis les origines. Cette étude avail éé menée par I'INERLS,
bureau d'éludes le plus performant dans ce domaine, €t validée par les services de I'Etat. Elle a él¢
mmise & jour dans le cadre de Pautorisation d'exploitation de COMURHEXIL et les
recommandations de FINERIS ont donné lieu 4 des mesures complémentaites

M. VIALLE précise que I'étude d'impact de COMURHEX 11 a fait lobjet d"une ticree expertise par
un expert indépendant reconnu an niveau national.

Mme BARDECHE ajoute gu'une analyse de ces études a 61é présentée par les experts lors du CLIC
de juillet 2011.

Mme ARDITI estime gue, compte tenu du faible nombre de personnes vivant autour de ["usine, une
étude épidémiologique ne produimit pas de résultat intéressant. Une étude plus pertinente esl en
gours sur les salariés et sous-traitants de "usine,

M. LIGNEY s'engage & la présenter au CLIC.

M. PEREA (CHSCT de COMURMEX) annonce que les salariés défendront cette usine, qui fait
wvivre 600 personnes, et diffuseront autant que de besoin 'information sur les risques éventuels. [I
déplore que les riverains entrent en guerre avee COMURHEX.

M. SERRE demeure vigilant quant a la sécurité de cetie usine, Il constate notamment que
I'externalisation de la fluoration n'est plus évoquée.

A lgsue des échanges, Mme SANDRAGNE (Présidente du CLIC) propose de passer au vole.

Marbonne, le |5 décembre 201 1 0
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Les documents projer du PPRT gutour du sive COMURHEX sont approuvés par 15 voix favorables
el 3 volx défavorabies.

Lo CLIC émet dome un avis favarable au profed de PPRT

HL Espace de discussion
Mme SERRE s'enquiert du plan de secours,
M. DUCHEMIN (SDIS) la renvoie au PPI 2t au plan communal de sauvegarde,

M. VIALLE met également en avant la rdduction du risque 4 la source, 1'information du public, le
PO de "exploitant et le PPL. Ce demier a fait |'objet d'un groupe de travail et d'un exercice en
début d'année. avant d’étre validé par arrété préfectoral,

Mme ARDITT signale que 'installation concernée par le PPRT aura prochainement une dimension
nuckéaire reconnue, Nombre de CLI ont obtenu que certains de leurs membres participent en tant
qu'observateurs aux inspections de I'ASN. Elle soumet done celte proposition 3 Ia présente
assemblée,

M. CASTEL ne 5"y oppose pas sur le principe, méme si la question de la confidentialité devra ére
clarifide,

M. LIGNEY ne s'oppose pas non plus & une visite, mais réserve sa réponse quant & la participation
& une inspection,

Mme BARDECHE propose une rencontre sur site entre des représentants du CLIC, 1inspection el
Pexpleitant afin &' informer sur les modalités géndrales de I'inspection. Comurhex réfléchira & cotte
possibilité.

Loy séanee ext fevde & 11 heures 30

La Présidente du Comité
557*

Héléne SANDRAGNE

Marbonne, le |5 décembre 2011 4]
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Conformément & larticle 4 de larété préfectoral n°2009-11-1151 du 17 avril 2009 prescrivant le
PPRT autour de 'établissement Comurhex sur la commune de Marbonne, les documents relatifs a
I'Blaboration du projet de PPRT ont &té tenus & la disposition du public, au fur et & mesure de leur
élaboration, en Mairies de Moussan et de Narbonne ainsi que sur le site internet de DREAL

Languedoc Roussillon & cette adresse :  hitp:‘www.lansuedoc-roussillon developpement-
durable gouv ftpprt-comurhex -a 761 hitml

Dians le cadre de la concertation, 8 réunions du Comité Local dinformation et de Concertation
(CLIC) ont été organisées, les :

- 25 novembre 2005 {présentation de la démarche d'élaboration d'un PPRT) ;
24 juillet 2006 ;
17 décembre 2007 ;

« 10 juillet 2008

27 avril 2009 ;

= 29 janvier 2010 ;
O7 juillet 2011 ;

ainsi que celle programmeée le 15 décembre 2011.

Pour chacune de ces réunions, les présentations faites ainsi que les compte-rendus ont &té mis en
ligne sur le site internet de la DREAL susvisé,

Le projet de PPRT a é&té mis & la disposition du public en maire, du 20 septembre 2011 au 21
octobre 2011 nclus,

Les documents qui ont & mis & |la disposition du public en maine et sur le site intemet de la
DREAL sont les suivants :

Projet de Plan de Prévention des Risques Technologiques composé d'une note explicative, du
réglement, des recommandations et du plan de zonage réglementaire.

Pour recusillir l2s remargues du public ;

+ un registre a été mis en place en Mairies de Moussan et de Narbonne ;

« deux boies aux letires électroniques (ddim-sorisr@gude gogydr et ra.smitdreal-

langrousd@developpement-durable gouv.fr) ont ét& mises a disposition.

Aucune observation n'a éte portée swr le registre mis en place en Mairie de Moussan au 22
octobre 2011,

ALCUne remargue n'a #té envoyée aux boites aux lettres electroniques au 22 octobre 2011,

Le registre présent en Mairie de Marbonne a &€ renseigné par 9 personnes. Les remargues
formulées peuvent Btre reprises sous les items suivants :

s Préjudice financier et morale subi par les riverains.

Sept remarques indiquent que le PPRT conduit & la dévaluation des blens par le fait d'une plus
grande information sur les risques genérées par le site COMURHEX. En outre le réglement prévait
des interdictions et des restrictions d'usage gui imite |a jouissance des biens.

La loi du 30 juiller 2003 & introduit linformation des acquérews el locataires (IAL) par le vendeur
ou bailleur de l'existence de risques. Ces dispositions sont rédigées dans l'article L125-5 du Code
de I'Environnement et détaillées dans le décret n°2005-134 du 15 février 2005 et la circulaire du
27 mar 2005. En conséquence, depuis 2005, les acquérewrs ef les locataires doivent recevoir cette
information. Avant cette date, AL n'étaient pas obligafoire en dépit de la présence du site depuis
19549.

Les mesures prises dans le cadre du PPRT ont pour objet de limiter 'apport denjeux nouveas
dans un secteur & nsgues. Dans ce cadre, la senwtude dutiité publigue guinstaure i@ PPRT ne

prévait pas dindemnisation.
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« Manogue de ransparence et absence ou mauvaise information

Quatre observations présentent la démarche comme insuffisante en terme dinformation, de
concertation et d'association. Le Collectif pour 'Environnement des Riverains Elysiques (COLERE
a MNarbonne) regrette gue les riverains ne soient pas présents parmi les Personnes et Organismes
Associes (POA) a la démarche d'élaboration du PPRT.

Concernant linformation et la concertation, ceci a 8ie réalisé par ;

+ les présentations ef les débats relatifs 3 la démarche ef 8 lactualité ou PPRT lors de 7
réunions du CLIC auxquelles paricipent des niverains et des membres de COLERE.
L'ensemble des presentations ef des compte-rendus sont mis en ligne sur le site de la
DREAL hittp:/ 'www lansuedoc-roussillon developpement-durable gouv fr/clic-malvesi-

126 html

De nombreux articles de presse ol fait efat de la demarche du PPRT (Midi-Libre du 23
février 2010, 17 et 23 février 2011, du 8 juillet 2011, du 12 et 13 octobre 2011 ...
Lindépendant du 18 octobre 2010, 20 awil 2011, 17 mai 2011 ... La Dépéche du 09
octobre 2011).

Des rencontres chez les nverams ont efe proposaes et carlamnes réalisees avec accard oes
rverains. Une réunion a &g organisée le 10 février 2011 en présence des niverains
concernés par des mesures fonciéres selon la carte d'aléa précédant la réduction
compiémentaire du risgue 4 la source.

+ Des réunions ont & organisées avec les communes de Moussan (conseil municipal) ef de
Narbonne (élus et sevvices techniques) ainsi qu'avec la communauteé d'agglomération.

Mise a disposition du public des documents relatifs sy PPRT dans les communes de
Narbonne et de Moussan durant la pénode de concertation (un mois). Un affichage a été
réalisé dans chacune des communes ainsi qu'une information par vole de presse.

L'association pour élaboration du PPRT s'est déroulée dans ke cadre prévu a l'article 5 de larrété
préfectoral n°2009-11-1151 du 17 avril 2009 prescrivant fe PPRT autour de [établissement
Comurhex sur la commune de Narbonne. Ce cadre a été discuté lors du CLIC 10 juiiet 2008.
Ainsi, le CLIC a désigné un membie de cette instance pour parficiper aux réunion des POA. Le
membre qui a éte deésigné fait partie du collége « riverains »,

« Pernmetre et zones d'efiets

Trois remargues concement les limites du pénmetre et la modélisation des zones d'effets.

La cartographie des aléas est issue d'une démarche encadrée par des textes réglementaires et
des guides technigues établis par le Ministgre de FEnvircnnement, L'étude de dangers dont est
issue cette cartographie a respecté les termes réglementaires et a fait usage des outils adapiés et
reconnus. Ce pérnmeétre et les zones deffets ont fait 'objet de présentation lors de CLIC et de
reunions POA.

¢ [Définition du zonane réglementaire

Trols remarques souhaitent que le zonage réglementaire soit modifié.

La phase de strategie menee en concertation et en associalion avec les POA a abouti & un profef
de zonage et de reglement. Ces documents ont été élaborés en tenant compte des directives
nationales visan! a une homogéenéisation du contenu du PPRT mais également des specificités
locales. La stratégie et fes projets de zonage et de réglement ont &té discutés lors des 5 réumions
PDA.

s Prise en compie du transport de matieres dangereuses dans la ville de Narbonne

LIne remarque conceme la prise en compte du transport de matieres dangersuses en gare de
Marbonne et auvtour du site.

Cette problématigue est gérée dans le cadre des fextes réglementant 'activité du TMD. De plus, des plans

de secours sont rédigés ef fonf lobjet d'exercices de simulations. Le PPRT n's paz vocation a8 régier ceffe

probiématique en parficulier lorequ'elle se sifue 3 lMextériewr de son peériméire défude. En effef & PPRT

conceme les insfallafionz dez établizsements clazsdes sevess AS y comprin fea wagons TMD dés Jora quils

eoni stabonnéz dans leur encemnte. La circulafion TMD 3 proximité du site est price en comple en fant gue
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potentiel d'effeiz dominoz. L'éfude de dangerz I'a evailue ef n'a pas conclu 3 une augmentaiion des rizgues.
» |Integration pa re
Trois observations abordent la problématique de la végétalisation aux abords du site.

Bien gue ce sujet ne concerne pas fa démarche du PPRT, l'exploifant s'est engagé dans une
démarche de meflleure intégration paysagére de son site. Des études sont en cours pour définir
un plan d'actions.

Une réunion publique d'information a été organisée le 13 octobre 2011 4 18h30 a la Salle d'honneur

{amphithédtre) de la CCI de Narbonne , conformément aux dispositions de larticle 4 de larété
préfectoral n®2009-11-1151 du 17 avril 2009 prescrivant le PPRT.

Les 6 problématiques abordées dans les registres et synthetisées ci dessus avaient été mises au
débat au cours de la réunion publigue. Des réponses circonstanciées ont éie apportées sur
l'ensemble de ces points par les services de I'Etat lors de la réunion, dont e compte-rendu
exhaustif est disponible sur le site mternet de la DREAL, en Mairies de Moussan et de Marbonne et
joint au présent bilan.

Ce bilan de la conceration est transmis aux Personnes et Organismes Associgs, ainsi que e
prévoi l'arrété de prescription du PPRT.

Il est mis & la disposition du public en Mairies de Moussan et de Marbonne et sur le site internet de
la DREAL Languedoc-Roussillon.

P.J. : Compte-rendu de la réunion publique du 13 octobre 2011.
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Annexe 6 - Compte rendu de la réunion publique

P E

REPLEIGE FRARNC AT

COMPTE RENDU DE REUNION PUBLIQUE
Elaboration du PPRT de COMURHEX
du 13 octobre 2011

Date de la réunion : 13 actobre 2011

Lieux da rdunion : Salle dhonreur (amphithéatre) de a CCl de Narbonne
Diffusion : membres du CLIC e POA et mise e ligne sur be site intermel de la DREAL

Objet : réunicn publique organisée dans le cadre de 'daboration du Plan de Prévention des Risquas
Technologiques (PPRT) de COMURHEX.

Praenta:
| Mme BARDEGHE {Mme la Sous-Prifate) Sous-Prifecturs de Narbonne

Mime DUHAIL

M. DUPRAY DREAL Languedoc-Roussillon

M. CASTEL Linite Risgues Technologiques Accidentels
{88 VIALLE

M AIT AISSA DT de P

M JELIC Linité Plan de prévention des Risques
| M. BASCOL {Député Maire) Commune de Marbonne

M. GALINIER -

M. LIGNEY | Société COMURHEX

Public © emviron 80 personnas

Dans le cadre de la procédure d'élaboration du projet de plan de prévenmtion des risques
technologiques autour de I'établissement COMURHEX une réunion publique s%est tenue le 13 octobre
2011 a la CCI de Narbonne,

Calte réunion avail pour objet dinformer la population concemee par la mise en muvie du PPRT (confexte,
objedifs, démarnche délaboration, contenu des documents) el de mecueillir les avis et commeaniaines,

La réunion est guverfe & 18 heures 30
ime la Sous-Préféle de Narbonne iatroduit la réunton en rappelant le contexte du PPRT.

Le film PPRT réalisé par I'nztitul Mational de I'Environnement Industriel el des Risques (INERIS) esl diffusé
£ l'assistance,

M. VIALLE présemte le contexde, les objecfifs et la demarche FPRT, fales technologigue sinsi que |\
damarche el Fhistorigue de la concartation.

M.JELIC présente les enjeux du PPRT, les projels de documents issus de la phase stratégie ainsl que le
planning prévisionned jusqu'a Mapprobation du PPRT.

Les dabats sonl ouverds,

e Mme S5ERRE (fiveraing), représentanta el présidente de l'associalion COLERE, demande si il ¥ aura
un comple-rendu de la rdunion
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b 4

B3

Mme la Sous-Préféte répond par l'affirmative.

Mme SERRE souhaite savoir si les risques engendrés par le transport de matiéres dangereuses
(TMD) a I'extérieur du site tels que les wagons en gare de Narbonne ou sur les routes font I'objet de
la méme démarche. En outre, elle demande de connaitre les mesures prises pour protéger les
populations dans ce contexte.

Mme la Sous-Préféte répond que cette problématique est gérée dans le cadre des textes
réglementant I'activité du TMD. De plus, des plans de secours sont redigés et font I'objet d'exercices
de simulations.

M. CASTEL précise que le PPRT n'a pas vocation a régler I'ensemble des problémes. Il concerne
les installations des établissements classées seveso AS dont les wagons TMD dés lors qu'ils sont
stationnés dans leur enceinte. L'étude de dangers prend toutefois en compte les risques inhérents a
la circulation de TMD a proximité de I'établissement en tant que potentiel d'effets dominos.

M. VINEZ (riverain) pose la question sur les modalités de prise en charge du cout de la mise en
place des piéces de confinement prescrites dans le cadre du PPRT.

Mme la Sous-Préféte répond que dans le cadre du PPRT, ily a:

» une habitation concernée par la mesure de délaissement et |a prescription de piéce de
confinement

» 4 habitations faisant I'objet de prescription
¥ 15 habitations concernées par la recommandation de piéce de confinement.

Les mesures rendues obligatoires par le PPRT ne s'imposent que dans la limite de 10% de la valeur
vénale du bien considéré a la date d'approbation du plan. Les travaux de protection realisés sur les
habitations principales peuvent faire I'objet d'une aide financiére de I'Etat sous la forme d'un crédit
d'impét a hauteur de 30% (modalités définies dans l'article 200 quater A du code général des
impéts) du montant des travaux. Dans le cadre du présent PPRT, I'exploitant du site COMURHEX
Malvési et les collectivités locales confirment en séance qu'ils compléteront le financement des
travaux obligatoires (une convention entre l'industriel et les collectivités sera établie, laquelle définira
les medalitées de ce financement).

M. CASTEL précise qu'en I'état actuel, il n'est pas possible de savoir quelles sont les habitations
concernées par des travaux. En effet, il est nécessaire de réaliser un diagnostic initial pour définir le
type de travaux nécessaires. Ce diagnostic a un colt d'environ 1 000 euros.

M. PILLIA (riverain) souhaite aborder le fait que, consécutivement a la mise en place du PPRT, les
biens seront dévalués.

Mme la Sous-Préféte répond que si il y a dévaluation ceci n'est pas la conséquence du PPRT. En
effet, le PPRT ne crée pas de nouvelles nuisances et les risques décrits dans le PPRT existaient
avant la procédure liée au PPRT,

M. SERRE (riverain) indique que les riverains n'avaient pas d'information ni sur les risques ni sur la
présence d'un site SEVESO dans leurs documents d'urbanisme.

Mme la Sous-Préféte répond que ce type d'information n'est pas spécifique aux PPRT et qu'elle
existe aussi pour les risques naturels.

M. MARTINEZ a constaté une dégradation du paysage autour de Narbonne et que la végétation a
proximité de COMURHEX présente un caractére dégradé et un aspect « brulé ». Il souhaite que soit
abordée la notion d'aménagement paysager.

Mme la Sous-Préféte répond que le site de la COMURHEX fait I'objet d'un suivi particulier de la part
de l'inspection des installations classées et que les rejets de cette installation sont réglementés.
Concernant lintégration paysagére du site, la Société COMURHEX a engagé un plan d'actions.

M. VIALLE précise que le site réalise des contréles des rejets a ses différents émissaires qu'ils
soient atmosphériques ou aqueux. En outre, le site fait I'objet d'un suivi environnemental qui n'a pas
conclu a ce type de constats. Enfin, lors de I'enquéte publique concernant le projet COMURHEX II, il
n'a jamais été fait mention de cette problematique.

M. BASCOU indique qu'il faut distinguer la protection des personnes et l'exploitation du site. La
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réunion est consécutive a l'existence d'un risgue qui rend obligatoire le PPRT.
e M. MARTINEZ demande si le calcul du périmétre d'étude prend en compte les directions du vent.

=2 M. BASCOU indique que les modéles utilisés pour décrire les effets d'un accident prennent en
compte I'ensemble des vents y compris les vents dominants. Concernant, le changement de
paysage et I'évolution de la végétation autour de Narbonne, il considére que c'est un probléme
genéral qui se rencontre autour de Narbonne et ailleurs.

< M. CASTEL précise que I'ensemble des directions des vents sont prises en compte soit un secteur
de 360°. En outre, |a vitesse des vents n'est pas forcément un facteur aggravant et conduit parfois a
diluer le nuage et a réduire ainsi les distances d'effet. Les données d'entrée des modéles se font
avec des classes de diffusion différentes correspondant aux situations les plus sévéres en terme de
distances d'effet.

® M. PUIG (riverain) indique que jusqu'a ce jour, il n'a rencontré aucun service de I'Etat et n'a jamais
&té consulté. Seule l'association COLERE lui a fournit une information.

e M. GALTIER (représentant association ECCLA) remplace Mme ARDITI qui ne peut étre présente. ||
indique que l'industrie de la chimie fait peur du fait du mystére et de la culture du secret autour de
cette demiere. lLes accidents (AZF, TCHERNOBYL ...) et certaines affaires (produits
phytopharmaceutiques, amiante ...) ont accentué ce climat. L'Etat ne communique pas avec la
population. Les associations sont |a pour faire le relais. Il est nécessaire de metire en place un
systéme d'échange entre I'exploitant et les riverains afin de développer un climat de compréhension
et d'ouverture. Il évoque l'incendie de SBM (ICPE classée SEVESO Haut) en 2005 et indique que
les exploitants SEVESO de la ZI du Capiscole a Béziers ont développé ce type d'échange qui est
positif. || demande a l'industriel d'informer davantage la population avec réunion concertation des
riverains

2 Mme la Sous-Préféte répond que I'association ECCLA est membre du CLIC et est présente parmi
les POA. Le CLIC s'est réuni le 7 juillet 2011. En outre, cette réunion publique permet une large
diffusion de l'information.

2 M. LIGNEY indique que la société COMURHEX participe activement au CLIC et fournit une
information plus large que ne le prévoit la réglementation. De plus, la société COMURHEX organise
des réunions de voisins. Ces réunions sont suspendues du fait de I'élaboration du PPRT en cours.

e Mme SERRE souhaite que l'association COLERE fasse partie des Personnes et Organismes
associés a |'élaboration du PPRT.

=2 Mme la Sous-Préfete répond que Mme ARDITI représente le CLIC aux réunions POA. L'association
COLERE, membre du CLIC, peut aussi profiter de la période de concertation pour faire part de ses
chservations et avis.

= M. VIALLE précise que durant la réunion du CLIC qui a désigné Mme ARDITI comme représentante
du CLIC, auquel participent nombre de représentants de COLERE, aucun autre candidat ne s'est
proposé. En outre, Mme ARDITI est l&gitime a représenter le CLIC puisque élue a l'unanimité. Enfin,
le cadre réglementaire de I'association est défini par l'arrété de prescription du PPRT qui n'a pas fait
l'objet de recours.

® Une riveraine souhaite savoir si le PPRT sera révisé pour prendre en compte le projet COMURHEX
Il. De plus, si la cause disparait, le PPRT disparait-il ?

2 Mme la Sous-Préféte répond que si les éléments qui rendent nécessaires la mise en place du PPRT
disparaissent, le PPRT n'a plus lieu d'étre.

= M CASTEL rappelle que la loi impose que le PPRT soit réalisé sur les installations existantes a sa
promulgation, c'est a dire le 31 juillet 2003. L'aléa du PPRT est basé sur les installations existantes
ou modifiées par le projet COMURHEX Il dés lors que celui-ci permet d'en réduire les risques ; a
contrario, toute augmentation des risques inhérente & COMURHEX Il aurait d( étre traitée par une
procédure distincte du PPRT.

< M. VIALLE précise que lors du traitement du dossier COMURHEX I, une analyse a été faite pour
déterminer les conséquences de ce projet sur le PPRT. Ainsi, le projet n'apporte pas de potentiels
dangereux supplémentaires et les zones d'effets générés par les nouveaux équipements sont
compris dans le périmétre d'exposition aux risques.
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e Mme SERRE indique sa volonté de ne pas créer une piéce de confinement. Elle souhaite connaitre
les risques qu'elle encourt.

2 Mme la Sous-Préféte répond que la piéce de confinement n'est obligatoire que dans le cadre des
habitations soumises & la prescription. Elle est facultalive mais recommandée dans les aulres
zones.

e Des riverains veulent que soit appliqué le principe du pollueur/payeur et que soit prise en compte la
dévalorisation du patrimoine a la suite de la mise en place de |la piéce de confinement. M.
MARTINEZ est interpellé par le fait que I'ensemble des remarques conduisent & considérer que
I'elaboration du PPRT est réalisée en n'impliquant pas les personnes vivant dans la zone et ceci
notamment par un manque de considération de ces derniers.

=< M. BASCOU indique que depuis AZF et la Loi sur les risques de 2003, il n'est plus acceptable de
construire sans mise en place de régles autour des usines comme par le passé. Le principe est de
ne pas augmenter la population et de protéger les riverains déja présents. Le projet COMURHEX Il
a fait I'objet d'un avis favorable de la commune de Narbonne compte tenu du fait que ce demnier
n'apportait pas une augmentation des risques. Enfin, en matiére de gestion de I'aménagement du
territoire et d'urbanisme, la prise en compte des risques doit conduire a gérer l'existant différemment.
Par exemple, la prise en compte de la submersion marine sur la commune de Narbonne Plage va
conduire a interdire la construction sur des parcelles entourées d'habitations.

@ M. PILLIA souhaite aborder de nouveau le probléme de la dévalorisation des biens suite a
I'approbation du PPRT.

= M. BASCOU déclare que le sujet est de sauver et de protéger des personnes qui risquent leur vie.

e M. MARTINEZ souhaite savoir si le projet COMURHEX |l n'apporte pas de nouveaux risques et de
nouvelles zones d'effets.

=2 Mme la Sous-Préféte répond que le projet COMURHEX Il n'augmente pas les risques. Le projet a
permis une réduction des risques et la mise en place du confinement du dépotage.

= M. VIALLE précise que la demande d'augmentation de capacité de production s'accompagne d'un
changement de procédé industriel. Dans le cadre du projet COMURHEX II, il est prévu de produire
de I'UO3 par dénitration thermique. Ceci a pour conséquence, de supprimer comme potentiel de
dangers le nitrate d'ammenium et de diminuer la consommation d'ammoniac. Cependant, les
capacités de stockage, les installations de transfert et le dépotage de I'ammoniac et de l'acide
fluorhydrique resteront sur le site.

e Mme ROQUE indique que dans la zone d'aléa Moyen il est laissé la possibilité d'implantation de
nouvelles installations polluantes.

= M. JELIC précise que les installations existantes sont autorisées & se développer et a évoluer.

e Mme SERRE souhaite que soit pris en compte la dévaluation des biens et que soit mis en place la
possibilité d'exonération de la taxe fonciére telle que prévue par la loi.

< M. BASCOU indique que les collectivités ont choisi de prendre en charge les travaux de protection
des personnes plutét que la mise en place de I'exonération de la taxe fonciére. De plus, l'argent
public sera destiné pour financer le délaissement.

= Mme la Sous-Préféte précise que les POA ont développé la stratégie relative a la protection des
populations et que la priorité est de mettre en place les piéces de confinement. De plus, le fait de
mettre en place une piéce de confinement ne conduit pas a dévaloriser un bien.

e Mme SERRE indique que la société AREVA est pourvoyeuse de taxes fonciéres et professionnelles
et qu'elle sponsorise un grand nombre d'activités. Cette situation conduit 4 ce que le secteur
avoisinant soit délaissé.

= M. BASCOU déclare que la définition de la taxe fonciére et professionnelle est une problématique
nationale et non locale.

e Mme SERRE indique que le tracé de la LGV est possible dans la zone rouge du plan de zonage.

2 M. VIALLE indique que dans cette zone rouge du plan de zonage le passage de la ligne LGV est
possible dans I'aléa faible et non dans toute la zone concernée.
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e M. et Mme SERRE indiquent que le projet de réglement ne permet pas aux propriétaires actuels de
construire sur les parcelles attenantes aux parcelles déja construites. Il permet seulement des
activités telles que la production d'énergie.

< M. JELIC rappelle que I'un des objectifs du PPRT est de ne pas augmenter la population exposée.
Cependant, il est proposé d'étudier la possibilité de revoir la rédaction du réglement afin d'autoriser
la construction ou permettre les activités n'apportant pas de personnes nouvelles.

e Un riverain souhaite savoir pourquoi les habitations en zone rouge ont fait |'objet d'une évaluation de
leur prix et pas les autres.

< M. JELIC indique que seules les habitations inscrites dans des zones de mesures fonciéres ont fait
l'objet de ce type d'évaluation. En effet, ces derniéres peuvent étre rachetées dans le cadre du
PPRT.

e M. PUIG souhaite savoir si, compte tenu du fait que dans les zones d'aléa Moyen et Moyen+ il ne
faut pas d'augmentation des personnes présentes, les habitations doivent étre vendues pour des
familles ayant le méme nombre de personnes. |l demande si la construction d'un garage est
autorisée.

2 Mme la Sous-Préféte répond que c'est la notion de type d'habitation qui prévaut. Sauf prescription
contraire du Plan Local d'Urbanisme (PLU), la construction d'un garage n'est pas interdite.

e Mme SERRE demande des éclaircissements sur le fait que les dispositions applicables dans la zone
bleue claire interdisent les établissements recevant du public (ERP) difficilement évacuables. M.
PILLIA demande si on peut y construire une salle des fétes.

2 M. JELIC indique que dans le cadre des ERP une commission évalue le caractére evacuable des
installations. Il rappelle que I'un des objectifs du PPRT est de ne pas augmenter la vulnérabilite.

e Une riveraine signale des odeurs et des nuisances sonores survenues cet été.

2 M. CASTEL indique que l'objet du PPRT est de fraiter les risques consécutifs & un accident ayant
des effets immédiats sur I'homme et non de gérer les aspects chroniques issus de I'exploitation
normale du site.

2 M. VIALLE précise que linspection des installations classées peut réaliser des inspections
circonstancielles suite a plainte. Cependant, il faut que linspection soit alertée de ce type de
nuisances. Les plaintes peuvent étre transmises par courrier ou mises en ligne sur le site de la
préfecture.

= M. LIGNEY indique que le site fait I'objet d'un suivi par AIR Languedoc-Roussillon et que ce suivi n'a
pas constaté de dépassement de seuils.

@ Un riverain résidant au domaine de Resplandy signale des wagons stationnés devant ses fenétres.

2 M. LIGNEY précise que les wagons gérés par sa société restent dans I'enceinte du site. Ces wagons
doivent étre gérés par une autre société.

Mme la Sous-Préféte de Narbonne clét la réunion en rappelant que la période de concertation est en cours
et que les registres sont présents dans les mairies.

La réunion est levée a 21h30

La Sous-Préféte de Narbonne
fledd

Marie-Paule BARDECHE

Rédigé par Thomas JELIC et Philippe VIALLE

p 125/ 153



PPRT COMURHEX - Note de présentation Approuvé par arrété préfectoral n° 2013025-0001 du 23 janvier 2013

Annexe 7 - Enquéte Publique
1- AVIS ET CONCLUSIONS COMMUNE DE MOUSSAN

COMAUTRHED MAL VER . FPRT

DEPARTEMENT DE L’AUDE

Commune de
DE MOUSSAN

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A L'ELABORATION DU
PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
TECHNOLOGIQUES (PPRT) AUTOUR DE
L'ETABLISSEMENT COMURHEX MALVESY

Enquéte organisée au titre des articles du Code de I'environnement
L515-15 & 515-23 ; R511-9, 10, 39, 40, relatifs aux PPRT
Et
L123-1 2 16 ; R123-6 a 23, relatifs aux enquéetes publiques.

COMMUNE DE MOUSSAN :

B) - CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR.

{Enquéte publique du 18 juin 2012 au 20 juillet 2012,
Arretés de Monsieur le Préfet de 'AUDE :
Pour la commune de MOUSSAN, N°2012142-0018 du 25 mai 2012.)
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COMURHEY MALWVELT . PPRT

B-1) - CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
MOUSSAN.
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CCARLRMES WAL WED! . PPAT.

Conclusions préalables a 'avis motivé du Commissaire Enguéteur.

1 — Rappel de I'objet de Menquéte.

La présents enquéte est relative au Plan de Prévention des Risques Technologigues (PPRT) d=
I'usine COMURHEX MALVEZI.

Elle conceme la commune de MOUSSAN, dans FAUDE, et s'inscrit dans e cadre de la procedurs
d'élaboration du PPRT.

Elle constitue 'étape ulime de présentation du projet au public pour linformer et recevoir ses observations.
Le projet est porté par -

Le Service Prevention des Risques et Securite Routiers
Unité Plan de Prévention des Risques
Direction départementale des territoires et de la mer de I'Aude
Et par:

DREAL - Service Risques Maturels et Technologigues
Unite Risques Technologiques Accidentels
Service Risques Maturels et Technologigques
Adresse des bureaux (visites) - 58 Av. Marie de Montpellier - 34000 MONTPELLIER

Adresse postale {courriers) - 520, Allee Henry Il de Montmorency - CS 63007
34064 MONTPELLIER CEDEX 2

Chui en sont les Maitres d'ouvrage.

A noter que la commune de MARBOMME est egalement concemee mais gu'elle fait l'obiet, de la part du

Commissaire-enguéteur, de conclusions et d'un avis motive specifiques.

2 — Rappel du deroulement de Penquéte.

Cetts enquéte, initieée par I'arrété prefectoral de Mansisur le Prafet de 'AUDE, ci-dessous :

Ne2012142-0018 du 25 mai 2012,

prescrivant et organisant lenquéte, prévoit qu'il sera proceds -
- & une enquéte sur I'Utiité Publigue portant sur le projet de Plan de Protection des Risgues
Technologigues autour de la COMURHEX Malvesi,
Pour une durée de 33 jours

D 18 juin 2012 aw 20 juillet 2012,

3 - Rappel publicité et information du public.
3.1 - Rappel information prealable aux Enquétes,
3.1.1 - Rappel affichage.

L'affichage reglementaire a ete realise.
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3.2. — Rappel publicité et Information dans le cadre des enquétes.,

La publicize officiefe de 'ouverture de 'enguéte est conforme 3 la réglementation.

3.3. - Rappel publicité et Information par courriers individuels,
Des correspondances ont eté adressees, individusliement, 3 chacun des proprietaires concemes pour les

avertir de l'ouveriure de 'enguéte.

4 — Rappel des permanences du Commissaire engquéteur.

Le Commissaire enguéteur s'est tenu a disposition du public en Mairie de MOUSSAN pendant 2

permanencas -

- Les 18 juin et 20 uillet 2012
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& — Conclusions motivées du Commissaire enquéteur.

Aprés etude du dossier, enguéte publique, examen des chservations, echanges avec le Maiire d'Ouvrage,

En conclusions, le Commissaire enquéteur considére que :

- De l'ordre de 'enquéte.

L'enguete a connu un bon déroulement dans de bonnes conditions et dans une ambiance sereine. Elle s"ast

effectuee dans les formes regulieres et legakes.

- Elle a fait 'objet d"annonces légalkes dans les quotidiens Midi Libre st lndépendant.

- Le dossier etait complet et conforme 3 la reglementation.

- L'zcces au dossier etait facile : dépose en maine ou accessible sur le site de la DREAL.

- Le public a pu consulter le dossier et déposer ses observations pendant toute |z duree de l'engusie.

Elle n'a pas souteve un interét particulier auprés du public, Peu de personnes se sont déplacées. Cela peut

s'eupliquer par le fait que -

- Iy a que peu de personnes concemees par le projet ;

- les porteurs du projet ont largement communigue avec le public concermé. Le projet, prescrit depuis le
AT awril 2009 soit plus de trois ans, est bien connu.

Le Commissaire enguétieur considére gque |'association des Personnes et Organismes Associés, des

riverains et I'information du public ont 8té mendes d'une fagon satisfaisante.

A b3 suite de l'enguéte,

- e Commissaire enguéteur a etabli un procés verbal communigué aux porteurs du projet.

- Les observations du public ont & traitées individuellement et ont regu chague fois gue possible une
réponse persannalisee.

- Toutes les guestions du Commissaire enguéteur ont recu des réponses claires et constructives.

- De 'ordre du projet.
La démarche d'élaboration des PPRT a &té conduite sous Yautorité du Préfet de FALUDE gqui avait prescrit le
PPAT par arrétés sous sa signature dans le cas présent
- Farréte préfectoral N® 2008-11-1151 du 17 awril 2002, proroge le 20 cciobre 2010 par l'arréte prefectoral
N* 2010-11-3514 et le 17 cotobre 2011 par larréte préfectoral N° 2011287-0001.
Cette démarche a && menée en association avec les différents acteurs concemeés (communes, EPCI,
exploitant, riverains, CLIC, associations =i publics) et a compone deux séguences successives |
- une sagquence d'etudes technigues correspondant a Fevaluation des risques avec d eventuelles
investigations complementaires ;
- une saquence d'élaboration du projet de PPRT consisiant 3 rediger les différents documenis du
dossier du PFRT comie tenu des résultats des études et des concertations.
Ces deux sequences se sont articulées en amont et en aval d'une « phase de stratégie », ol les acteurs
associes ont elabore uns strategie genérale du projet de zonage et de réglement, modulés en fonction des
enjeux a protéger et des outils disponibles.
Cette stralégie a éte adopiée par les POA au cours de 5 reunions © 20 awril 21 01 juilet 2010, 13 janvier et 19
avwril 2011, 08 septembre 201 1.

Les documents finaux qui ressertent de 'ensemble de cette démarche sent :
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- Une cartographie de zonage réglementaire,
- Unréglament,

- Une note de recommandations.

En conséquence, le Commissaire enquéteur considére que le projet de PPRT a été conduit en
respectant les modalités de procédure administrative et de demarche d'élaboration prévues par la
legislation propre au PPRT.

Il est obligatoire pour le site considérs.

L'objectif du PPRT &tant la protection des vies ot des biens en cas de phénomeéns dangersux, tout au long
de |la procedure administrative, de la phase de stratégie et de la demarche d'élaboration o'est ce principe qui
a guide toutes les réflexions avec trois principes généraux complémentaires

- La recherche de fa réduction des risques a la source. Clest une priorite.

- La limitation des effets d'un accident ;

- La limitation des conséguences.

Sows Mautorite de [Etat et de ses services la COMURHEX a ete amengs & mettre 2n ceuvre des mesures de
reduction du risgue & la source. L'analyse de la démarche de maitrise du risque qui a et menee par la
COMURHEX peut étre appréciée comme satisfaisante en rendant compatible son site industriel de
HARBOMNME avec son environnement.

Le rayon du periméfre réglemente par le PPRT est desomais de 1180 m

- De l'ordre des effets du PPRT.

Le PPRT institue dans les documents d'urbanisme une servitude ot | est opposable 3 fous.

C'est ke préjudice financier et le zonage qui sont fe plus souvent évogues.

O, Le principe du PPRT 25t de ne pas augmenter les rnsgues. Un zonage en zone verte et blew (« bz 2n

raison du niveau d'aléa) reviendrait 2 en autoriser Purbanisation ce qui est contraire au principe de noen

augmentation des enjeux a Mintérieur du périmétre d'exposition aux risques,

En conséquence, le zonage tel quil est race n'est pas modifiable. || résulte dstudes, de mesures de

réduction des risques i la source imposées 3 l'exploitant qui ont permis, comme il est dit d-avant de réduire

le cercle du perimetre d'etudes vers un cercle beaucoup plus petit ramene d'un cercle d'etudes de

1800 m a un cercle réeglementaire de 1190.

Il s'2nsuit que peu de monde est touché. Clest powr cela que le Commissaire enguéteur recommandera -

- (ue chague cas continue 3 éfre examing aves beaucoup d'attention,

- (ue des assouplissements soient observes dans le réglement des zones rouges comme cela a ete
envisage lors du CLIC du 15 décembre 2011,

- Que =atisfaction soit donnée 3 la demande d'exonération partielle de la taxe fonciere telle que prévu par

le Code des Impits.

Par ailleurs, le Commissaire enquéteurs 3 pris en considération :

- Lasurveillance permanenie assurée sur le sie monire une situation acceptable
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-  Le projet COMURHEX |1l est entibrement compatible avec le futur PPRT ear il n'aggravera pas les
dangers du site.

-  La commune ne prevodt pas d'urbaniser les termains exposes aux rsques accidentsls,
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B-2) - AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
MOUSSAN.
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AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR.

Considérant les constatations faites au paragraphe 5. ci avant, ainsi gu'aux wvues des observations
recueillies pendant l'enguéte =t des investigations complémenizires conduites par le Commissaire

enguéteur,

Constatant que :

L'enguéte s'est deroulee dans de bonnes conditions.

- L'association des Personnes et Organismes Associés, des riverains et Finformation du public ont &ta
menées d'une fagon satisfaisants.
Le projet de PPRT a eté conduit en respactant les modalites de procedure administrative et de
demarche d'elaboration prévues par la legislation propre au PPRT.

-  La mise en oeuwre de dispositions demandées par I'Etat et ses senvices ont parmis de réduire le
perimétre de zones réglementaires de 1800 m 3 1180m de rayon.

Le PPRT estobligatoire pour le site considare.

LA COMMISSAIRE ENQUETEUR EMET

UN AVIS FAVORABLE
Pour la commune de MOUSSAN

Au projet de Plan de Prevention des Risques Technologiques

Autour de |'etablissement COMURHEX Malvesi

Toutefois compte tenu gue les tudes montrent quil n'est pas pessible de modifier l2 zonage,

Il recommande :
Que chagque cas continue 3 étre examine avec beauvcoup d'attention,
- Que des assouplissements soient observes dans le réglement des zones rouges comme cela a éta
envisage lors du CLIC du 15 décembre 2011,
Qe satisfaction soit donnee a la demande d'exoneration partiedle de la taxe foncigre telle gue prevu par
le Code des Impdts.
Faita la GRANDE MOTTE le 08 acot 2012
Le Commissaire enguéteur.

N

Serge OTTAWY
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2 - AVIS ET CONCLUSIONS COMMUNE DE NARBONNE

CORFUTRSEY AL VED  FPRT

Commune de
DE NARBONNE

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A L'ELABORATION DU
PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
TECHNOLOGIQUES (PPRT) AUTOUR DE
L'ETABLISSEMENT COMURHEX MALVESY

Enquéte organisée au titre des articles du Code de I'environnement
L515-15 a 515-23 ; R511-9, 10, 39, 40, relatifs aux PPRT
Et
L123-1 3 16 ; R123-6 a 23, relatifs aux enquétes publigques.

COMMUNE DE NARBONNE :
B) - CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR.
(Enquéte publique du 18 juin 2012 au 20 juillet 2012,

Arrétés de Monsieur le Prefet de 'AUDE :
Pour Ia Commune de NARBONNE, N° 2012142-0019 du 25 mai 2012.)
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B-1) - CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
NARBONNE.
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Conclusions préalables a I'avis motive du Commissaire Enguéteur.

1 — Rappel de I'objet de "'engquéte.

La présente enquéts est relative au Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) de
l'usime COMURHEX MALVEZL

Elle concame la commune de NARBOMME, dans 'AUDE, et s'inscrit dans le cadre de la procédure
d'élaboration du PPRT.

Elle constitue I'étape ultime de présentation du projet au public pour 'mformer et recevoir ses observations.
Le projet est porte par -

Le Service Prevention des Risques et Securité Routiére
Unité Plan de Prévention des Risques

Direction departementale des territoires et de la mer de 'Aude
Et par:

ODREAL - Service Risques Maturels et Technologigues
Unite Risques Technologigues Accidentels
Service Risques Maturels et Technologiques
Adresse des bureaux [visites) : 58, Av. Marie de Montpellier - 34000 MONTPELLIER

Adresse postale (courriers) - 520, Allée Henry Il de Montmorency - CS 63007
34064 MONTPELLIER CEDEX 2

Clui en sont les Mattres d'ouvrage.

A noter que la commune de MOUSSAN est egalement concemées mais gu'ells fait I'objet, de la part du

Commissaire-enguéteur, de conclusions et d'un avis motivé specifiques.

2 — Rappel du déroulement de Fenquéte.

Cette enquéte, initiee par 'arréte préfectoral de Monsieur e Prefer de I'ALUDE, ci-dessous -
MNE2012142-0018 du 25 mai 2012,
prescrivant et organisant Menguéte, prévoit qu'll sera proceds -

- & une enquéte sur I'Utilite Pubfigue portant sur k= projet de Plan de Profection des Risgues

Technologigues autour de la COMURHEX Mahwes,
Pour une duree de 33 jours

Du 18 juin 2012 auw 20 juillet 2012,

3 — Rappel publicité et information du public.
3.1 — Rappel information préalable aux Enquétes.
3.1.1 — Rappel affichage.

L'affichage réglementaire a été realisa.
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3.2. — Rappel publicité et Information dans le cadre des enguétes,

La pubbicite officielle de 'ouverurs de 'engquéte est conforme 3 la reglementation.

3.3. — Rappel publicité et Information par courriers individuels.
Ces correspondances ont éte adressees, individusllement, @ chacun des proprietaires concemes pour les

avertir de l'ouveriure de I'enquéte.

4 — Rappel des permanences du Commissaire engquéteur.,

Le Commissaire anguéteur s'est tanu A disposition du public en Mairie de NARBONNE pendant 4

pPErMmanences :

- Les 18 juin, 28 juin, 10 juillet et 20 juillet 2012.
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§ — Conclusions motivées du Commissaire enquéteur.

Apras étude du dossier. enguéte publique, examen des observations, echanges avec le Maitre d'Ouvrage,

En conclusions, le Commissaire enquéteur considére que :

- De l'ordre de I'enquéte.

L'enguéte a connu un bon dérculement dans de bonnes conditions et dans une ambiance sereine. Elle s'ast

effectuee dans les formes regulieres et legales.

- Elle a fait I'objet d"annonces légales dans les guotidiens Midi Libre =t lNndépendant.

- Le dossierétait complet et conforme 3 la reglementation

- L'accés au dossier étsit facile : déposé en maine ou accessible sur le site de la DREAL.

- Le public 2 pu consulter le dossier et déposer ses observations pendant toute la duree de I'enquéte.

Elle n'a pas souleve un intérét particulier auprés du public. Peu de personnes s2 sont déplacées. Cela peut

s'expliquer par le fait que :

-l ¥y a gue peu de personnes concemees par le projet;

- les porteurs du projet ont largement communiqué avec ke public conceme. Le projet, prescrit depuis le
17 avril 2009 soit plus de trois ans, est bien connu.

Le Commissaire enguéteur cansidére que I'association des Personnes et Organismes Associés, des

riverains et Pinformation du public ont 2té menees d'une fagon satisfaisante.

A la suite de I'enguéte,

- e Commissaire enguéteur a établi un procés verbal communigué aux porteurs du projet

- Les observations du public ont &8 traitées individuellement et ont regu chague fois gue possible une
reponse personnalisea.

- Toutes les guestions du Commissaire enguéteur ont regu des réponses claires ot constructives.

- D& 'ordre du projet.
La demarche d'élaboration des PPRT a &té conduite sous 'autorite du Préfet de FAUDE qui avait prescrit le
PPART par amstés sous sa signature dans le cas présent :
- larréte préfectoral N° 2008-11-1151 du 17 avril 2009, prorogé be 20 octobre 2010 par Farété préfectoral
B® 2010-11-3514 et le 17 octobre 2011 par 'aréte prefectoral N° 201 1287-0001.
Cette démarche a &t menee en associstion avec les différenis acteurs concemes [communes, EPCI,
exploitant, riverains, CLIC, associations et publics) et a compone deuwx séguences successives ©
une seguence d'etudes technigues correspondant 3 Mavaluaton des risques avec déventuslles
investigations complémentaires ;
ure séguence d'elaboration du projet de PPRT consistant 3 rediger les diffarents documents du
dossier du PPRT comite tenu des résultats des etudes =t des concertations.
Ces deux seguences se sont articulées en amont et en aval d'une « phase de stratéegie =, ol les acteurs
associes ont elabore une strategie gensralte du projet de zonage et de réglement, modules an fonction des
enjeux a protéger et des outils disponibles.
Ceftte stratégie a &te adoptée par les POA au couwrs de § réunions - 20 avril et 01 juillet 2010, 132 janvier et 19
avril 2011, 08 septembre 2011,

Les documents finaux qui resscrient de 'ensemble de cette démarche sont -
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- Une cartegraphie de zonage reglementaire,
- Un reglement,

- Une note de recommandations.

En conséquence, le commissaire enquéteur considére gue le projet de PPRT a été conduit en
respectant les modalites de procédure administrative et de démarche délaboration préevues par la
legislation propre au PPRT.

Il est obligatoire pour le site considers.

L'objectif du PPRT étant la protection des vies et des biens en cas de phenomene dangereux, tout au hong
de la procédure administrative, de la phase de sirategie et de la démarche d'elaboration c'est ce principe qui
a guidé toutes les réflexions avec troic principes gendraux complémentaires :

-  Larecherche de la reduction des risgues 3 la source. C'est une priorite.

- La limitation des effets d'un acoident ;

- La limitation des conségquences.

Souws Fautorits de FEtat et de ses senvices la COMURHEZX a 22 amenge 3 mettre en ceuvre des mesures de
reduction du risgue 3 la source. L'analyse de la demarche de maitrise du risque qui a été menée par la
COMURHEX peut étre appreéciee comme satisfaisante en rendant compatible son site industriel de
MNARBOMNME avec son environnement.

Le rayon du permefre reglements par le FPRT est désormais de 1190 m.

- De Mordre des effets du PPRT.

Le PPRT institue dans les documeants d'urbanisme une servitude et i est opposable 3 fous.

C'est ke prejudice financier et le zonage qui sont ke plus souvent evoques.

Or. Le principe du PPART est de ne pas augmenter les risques. Un zonage en zone verie i bleu (« b= en

raison du niveau d'aléa) reviendrait & en autoriser Purbanisation ce qui est contraire au principe de non

augmentation des enjeux a Mintérieur du périmétre d'exposition aux risques.

En conseguence, le zonage tel qu'il est racé ne parait pas modifiable. || resuke d'études, de mesures de

reduction des risques 3 la source imposaes a 'exploitant gui ont permis, comme il 25t dit ci-avant de réduire

le cercle du périmétre d’études vers un cercle beaucoup plus petit ramené d'un cercle d'études de

1800 m a un cercle réeglementaire de 1190,

Il s'ensuit que peu de monde est touche. Clest pour cala que le Commissaire enguéteur recommandera

- Que chague cas continue 3 étre examiné avec beaucoup d'attention,

-  Que des assouplissements soient cbservés dans le réglement des zones rouges comme cela 2 &té
envisage lors du CLIC du 15 déecembre 2001,

- Quil soit envisage. pour la parcelle EQS0, de modifier le zonage de la parcelle EQf0a de e reen « b w,
au regard de la demande de& monsieur LLORENS et sur a base du découpage parcellaire du cadastre.

- Que satisfaction soit donnée a la demande d'exonération partielle de la taxe fonciére telle que prévu par

e Code des Impots.
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Far ailleurs, le Commissaire enguéteurs a pris en considaration :

La surveillance permanente assurée sur le sie montre une situation scceptable.

Le projet COMURHEX 1l est entitrement compatible avec le futur PPRT ear il n'aggravera pas les

dangers du site.
La commune ne prévoit pas d'urbaniser les temains exposes aux risques accidentels.
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B-2) - AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
NARBONNE.
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AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR.

Considérant les constatations faites au paragraphe 5, ci avant, ainsi gqu'aux wues des observations

recugilies pendant l'enguéte ot des investigations complémentaires conduites par le Commissaire

enqueteur,

Constatant que :

L'enquéte s'est deroulés dans da bonnes conditions.

L'association des Personnes et Organismes Associeés, des riverains et linformation du public ont &té
menges d'une fagon safisfaisants.

Le projet de PPRT a et8 conduit en respectant fes modalites de procedurs administrative et de
demarche d'élaboration prévues par la legislation propre au PPRT.

La mise en ceuvre de dispositions demandées par I'Etat et ses services ont permis de réduire e
periméire de zones reglementaires de 1800 m 3 1180m de rayon.

Le PPRT est obligatoire pour ie site considere.

LA COMMISSAIRE ENQUETEUR EMET

UN AVIS FAVORABLE
Pour la commune de NARBONNE

Au projet de Plan de Prévention des Risques Technologiques

Autour de I'etablissement COMURHEX Malvesi

Toutefois compte tenu gue les &tudes montrent quil n'est pas possible de modifier le zonage,

Il recommande :

Qlue chague cas continue 3 &fre examine avec beavcoup d'attention,
Clue des assouplissements soient observes dans le réglement des zones rouges comme celz & ete
envisage lors du CLIC du 15 decembre 2011,
Qu'il zoit envisage, pour la parcelle EOBD, de modifier le zonage de la parcelle EO80a de «rs en
« b », au regard de la demande de mensieur LLOREMNS et sur la base du decoupage parcellaire du
cadastre,
Que satisfaction =oit donnée 3 la demande d'excnération partielle de la taxe fonciére telle que prévu
par ke Code des Impdts.

Fait a la GRANDE MOTTE le 08 aolt 2012

Le Commissaire 2

. f-,;,r’.;r"'{

G
Serge OTTAWY
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Annexe 8 - Synthése des phénoménes dangereux

N° du Scénario Proba Tvoe d'effet Effet trés Effet Effet Bris de Cinétique
PhD indice (1) P grave grave | significatif | vitres q
1 1a - Dispersion nuage toxique HF - rupture c Toxique 52 68 100 Rapide

de flexible au dépotage - 60 s

1a - Dispersion nuage toxique HF - rupture
2 |de flexible au dépotage -60 min E Toxique 240 300 430 Rapide
(confinement et ventilation)

1b - Dispersion nuage toxique HF - fuite
wagon HF au poste de dépotage (non
3 |connecté et sans confinement) — fuite E Toxique 375 495 740 Rapide
correspondant a 10% de la section des
brides du wagon - 30 min

1b - Dispersion nuage toxique HF -rupture
4 |de flexible au dépotage (sans E Toxique 270 370 630 Rapide
fonctionnement confinement) — 200 s

1b - Dispersion nuage toxique HF -rupture
5 |de flexible au dépotage (sans E Toxique 660 900 1390 Rapide
fonctionnement confinement) — 15 min

1c - Dispersion nuage toxique HF - fuite sur
6 |tuyauterie extérieure (transfert entre E Toxique 125 160 1030 Rapide
dépotage et stockage) - 30s

1c - Dispersion nuage toxique HF - fuite sur
7 |tuyauterie extérieure (transfert entre E Toxique 400 520 1030 Rapide
dépotage et stockage) - 300s

2 - Dispersion nuage toxique HF - fuite
8 | boucle HF hors batiment de stockage - 30 E Toxique 541 688 923 Rapide
min

3a - Dispersion nuage toxique NH3 - fuite
9 |sur bras en cours de dépotage (avec E Toxique 160 170 580 Rapide
confinement) - 2100s

3b - Dispersion nuage toxique NH3 - fuite
10 |sur wagon ou camion (non connecté) (avec E Toxique 160 170 580 Rapide
confinement) - 2100s

3a - Explosion NH3 - fuite sur bras en cours

1 de dépotage

E Surpression 18 23 48 96 Rapide

3b bis - Dispersion nuage toxique NH3 -
12 | fuite sur wagon ou camion (non connecté) E Toxique 130 140 1080 Rapide
(sans confinement) - 30 min

3c - Dispersion nuage toxique NH3 - perte
de confinement mineure sur la canalisation . .
13 de transfert NH3 entre le poste de E Toxique 45 50 625 Rapide

dépotage et le stockage - 2min

3c - Dispersion nuage toxique NH3 - perte
de confinement mineure sur la canalisation . .
14 de transfert NH3 entre le poste de E Toxique 90 95 815 Rapide

dépotage et le stockage - 30min

3c bis - Dispersion nuage toxique NH3 -
perte de confinement majeure sur la
canalisation de transfert NH3 entre le poste
de dépotage et le stockage - 2min

E Toxique 135 140 1190 Rapide
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N° du Scénario Proba Tvoe d'effet Effet tres Effet Effet Bris de Cinétique
PhD indice (1) P grave grave | significatif | vitres q
3c bis - Dispersion nuage toxique NH3 -
perte de confinement majeure sur la . .
16 canalisation de transfert NH3 entre le poste E Toxique 220 235 1680 Rapide
de dépotage et le stockage - 30min
17 4a - _Fulte mineure au §tockage ammoniac D Toxique 43 49 603 Rapide
(sur ligne entre cuve et évaporateur) - 2min
4a - Fuite mineure au stockage ammoniac
18 |(sur ligne entre cuve et évaporateur) - E Toxique 146 153 1130 Rapide
30min
19 4b - Fulte majeure au s'tockage ammoniac E Toxique 100 110 815 Rapide
(sur ligne entre cuve et évaporateur) - 2min
4b - Fuite majeure au stockage ammoniac
20 |(sur ligne entre cuve et évaporateur) - E Toxique 200 230 1800 Rapide
30min
21 | 5 - Explosion citerne NA E Surpression 160 200 500 1260 Rapide
22 |6 - Explosion cuve de stockage NA E Surpression 160 200 500 1260 Rapide
23 |7 - Explosion évaporateur NA E Surpression 62 78 176 352 Rapide
24 | S - Bleve cuve propane 2,8 m® D Surpression 17 21 45 90 Rapide
25 | 'S - Bleve cuve propane 2,8 m* D Thermique 28 41 56 Rapide
26 | T - Bleve camion propane D Surpression 35 45 100 200 Rapide
27 | T - Bleve camion propane D Thermique 85 120 155 Rapide
1b bis - Dispersion nuage toxique HF - fuite
wagon HF au poste de dépotage (non
28 |connecté) (avec confinement) - fuite C Toxique 25 50 94 Rapide
correspondant a 10% de la section des
brides du wagon - 30 min
10a - Dispersion nuage toxique NH3 - fuite
29 |wagon NH3 en attente de dépotage (hors E Toxique 130 140 1080 Rapide
poste de dépotage) — 30min
10b - Dispersion nuage toxique HF - fuite
30 |wagon HF en attente de dépotage (hors E Toxique 375 495 740 Rapide
poste de dépotage) — 30min
31 | 11a - Rupture d'un silo UF4 D Toxique 0 0 350 Rapide

(1) PROBABILITE, INTENSITE DES EFFETS ET CINETIQUE ONT ETE EVALUEES COMME EXPLICITE PRECEDEMMENT, SELON
LARRETE MINISTERIEL DU 29 SEPTEMBRE 2005 RELATIF A L'EVALUATION ET A LA PRISE EN COMPTE DE LA PROBABILITE
D’OCCURRENCE, DE LA CINETIQUE ET DE LA GRAVITE DES CONSEQUENCES DES ACCIDENTS POTENTIELS DANS LES
ETUDES DE DANGERS DES INSTALLATIONS CLASSEES SOUMISES A AUTORISATION.
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Annexe 9 - Cartes et plans

7-1 — Carte des effets toxiques a cinétique rapide
7-2 — Carte de synthése des aléas

7-3 — Carte des enjeux incontournables

7-4 — Carte des enjeux complémentaires

7-5 — Carte des enjeux connexes

7-6 — Carte de superposition aléas - enjeux
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1 - CARTE DES ALEAS TOXIQUE

PPRT de NARBONNE (COMURHEX)
Enveloppes des effets toxlques 3 clnétique raplde potentlels

- ;

REFUILIL F FRANLAINE

Sources: Ewde des dangers COMURHER 2008

Fedactionddrion: U~=AL L - U4U472017 - MAPTNE DR £ 5 - SIGALEARIY 5.2 U1L - BINERIS 201U
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2 - CARTE DE SYNTHESE DES ALEAS

PPRT de NARBONNE (COMURHEX)
Carte d'aléa des effets toxlques

Sources: Ewde des dangers COMURHER 2008

Fedactionddrion: U~=AL L - U4U472017 - MAPTNE DR £ 5 - SIGALEARIY 5.2 U1L - BINERIS 201U
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